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Ett pa JO:s initiativ upptaget arende mot Kriminalvardsmyndigheten
Orebro, anstalten Hinseberg, och Kriminalvardsmyndigheten Kumla
(sjukvardsavdelningarna) angaende hanteringen av vissa sekretess-
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Initiativet

Vid en av JO foretagen inspektion av sjukvardsavdelningarna vid Kriminalvards-
myndigheten Orebro, anstalten Hinseberg, den 13 april 1999 (JO:s dnr 1395-1999)
och Kriminalvardsmyndigheten Kumla den 14 april 1999 (JO:s dnr 1396-1999)
uppmarksammades foljande oklarheter rérande hanteringen av vissa handlingar
som omfattas av sekretess.

1. Utldtanden avseende rattspsykiatriska undersokningar och intyg enligt 7
lagen (1991:2241) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

| férordningen (1990:893) om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m. finns
bestammelser om att domstolen, under vissa férhallanden, skall foga bl.a. utlatande
Over rattspsykiatrisk undersokning och intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om séar-
skild personutredning i brottmal, m.m., s.k. § 7-intyg, till den kopia av domen som
tillstélls berdrd kriminalvardsmyndighet.

Det framkom att det inom anstalterna radde delade meningar mellan respektive an-
stalt och dess sjukvardsavdelning i fragan om handlingar av angivet slag lampligen
skall forvaras i de intagnas akter pa sjukvardsavdelningen och om de, med hansyn
till rddande sekretessbestammelser, kunde utlamnas darifran utan samtycke fran
den intagne for att anvéndas vid bl.a. de bedémningar som anstalten har att gora
enligt bestammelser i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

2. Det s.k. lakarkuvertet

Under inspektionen av Kumlaanstalten ifragasattes det riktiga i att den intagnes
sjukvardshandlingar, det s.k. lakarkuvertet, trots gallande sekretessbestammelser,
regelmassigt medféljde kriminalvardsakten i de fall denna 6versandes till frivarden,
sarskilt mot bakgrund av att det numera saknas lakare inom frivarden.

Mot bakgrund av vad som framkom besl6t JO att i ett sérskilt &rende granska hur
handlingar av ovanstaende slag behandlas inom kriminalvarden.
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Utredning

Utredning och yttrande 6ver namnda fragor begardes in fran Kriminalvardsstyrel-
sen. Styrelsen dverlamnade som sitt remissvar ett yttrande som beslutats av
Overdirektoren AA och vari anfordes foljande.

1. Utlatande avseende rattspsykiatriska undersokningar (RpU) och intyg enligt 7 lagen
(1991:2241) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. ( 7-intyg).

Enligt forordningen (1990:893) om underrattelse om dom i vissa brottmal m.m. ar
domstol skyldig att till en dom, som skall séndas till en kriminalvardsmyndighet,
foga bl.a. utldtande Gver rattspsykiatrisk undersokning och § 7-intyg.

N&r RPU och § 7-intyg finns inom en rattspsykiatrisk klinik eller pa en sjukvards-
avdelning pa en anstalt omfattas uppgifterna i dessa handlingar av sekretessbestam-
melserna i 7 kap. 1-3 88 sekretesslagen (1980:100). En sjukvardsavdelning inom en
kriminalvardsanstalt 4r att betrakta som en sjalvstandig verksamhetsgren enligt be-
stammelsen i 1 kap. 3 8 SekrL. Av detta foljer att det rader sekretess mellan en sjuk-
vardsavdelning och den “vanliga” kriminalvardsverksamheten pa en anstalt. P& en
sjukvérdsavdelning inom kriminalvarden skall foras patientjournal enligt bestam-
melserna i patientjournallagen (1985:562). Handlingar som uppréttas pa eller inkom-
mer till en sjukvardsavdelning tillhor patientjournalen och omfattas av sjukvards-
sekretessen.

Né&r domstolen med stdd av ovan angivna forordning sander rattspsykiatriskt ut-
latande eller § 7-intyg tillsammans med domen till en kriminalvardsmyndighet kom-
mer, enligt Kriminalvardsstyrelsens uppfattning, dessa handlingar att omfattas av
kriminalvardssekretessen enligt 7 kap. 21 § SekrL. Ett rattspsykiatriskt utlatande &r
inte en handling som upprittats i samband med hélso- och sjukvard av en patient,
utan &r en del av en domstols beslutsunderlag i pafoljdsfragan. | regel inkommer
utlatandet, som framgar ovan, tillsammans med domen till kriminalvardsmyndighet-
en och hor da till personakten (kriminalvardsakten). Om ett rattspsykiatriskt utlatan-
de daremot rekvireras av hélso- och sjukvardspersonal som underlag for patientens
diagnostik eller behandling tillh6r det patientjournalen och omfattas av sjukvards-
sekretessen (7 kap. 1-3 88 SekrL). Rattspsykiatriska utlatanden och § 7-intyg ar
utomordentligt viktiga dokument i kriminalvardsarbetet bade for anstalts- och fri-
vardsverkstallighet. Till exempel anvands uppgifter ur dessa handlingar vid frdga om
placering i anstalt, for frigivningsforberedelser, for planering av permissioner, for
deltagande i programverksamhet m.m.

Kriminalvardsstyrelsen har i foreskrifterna om akthantering och journalforing
(KVVFS 1995:3) reglerat bl.a. hanteringen av personakter inom kriminalvarden.
Av foreskrifterna framgar bl.a. var och hur vissa handlingar skall forvaras i person-
akten. Till exempel framgér av 2 § att en personakt bestar av behandlingsjournal
och domsakt. Det framgar ocksa var inom akten som sadana handlingar som for-
ekommer i varje akt t.ex. dom och daganteckningar skall placeras. Rattspsykiatriska
utlatanden och s.k. § 7-intyg ar daremot inte omnamnda i foreskrifterna. Detta far,
mot bakgrund av vad som nu framkommit, betecknas som en brist. Kriminalvards-
styrelsen avser darfor att vid revidering av foreskrifterna ocksa beskriva hur dessa
handlingar skall hanteras och forvaras.

I publikationen “Handbok i sekretessfragor inom kriminalvarden” har hanteringen
och sekretesshestammelserna for RPU och § 7-intyg berdrts. P4 sidan 50 i hand-
boken framgar att RPU och § 7-intyg omfattas av den allmanna kriminalvards-
sekretessen (7:21) nar de inte forvaras pa en sjukvardsavdelning. Pa sidan 105 i
handboken upprepas samma konstaterande om géallande sekretessregler.

2. Det s.k. lakarkuvertet

Av Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter, KVVFS 1995:3 om akthantering och
journalféring 7 och 8 §§ framgar hur det s.k. lakarkuvertet skall hanteras. Av be-
stammelserna framgar att lakarkuvertet, nar en intagen friges eller forflyttas till
annan anstalt, skall iordningstallas och tillféras personakten. Lakarkuvertet skall
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tillfogas personakten oavsett till vilken kriminalvardsmyndighet personakten skall
sandas. Det har visat sig vara av utomordentligt varde att lakarkuvertet ingar som
en del i personakten. Under en verkstéllighet kan en intagen av sdkerhetsskal eller
som ett led i en behandlingsplan forflyttas mellan olika anstalter. Forflyttning maste
ibland ske mot den intagnes vilja. FOr personer som ar berévade friheten och for-
flyttas mellan olika enheter &r det viktigt att de kan garanteras en kontinuerlig och
god héalso- och sjukvard. Nar en person blir aktuell pa en anstalt eller hakte kan,
genom att lakarkuvertet ingdr i personakten, den aktuella sjukvardsavdelningen
snabbt och smidigt fa tillgang till patientjournaluppgifter, vilket ar av stort varde
bade for klienten och sjukvardspersonalen. En god halso- och sjukvard gagnas, en-
ligt Kriminalvardsstyrelsens uppfattning, av de rutiner som under lang tid etablerats
for hantering av patientjournaler.

Det ar riktigt att frivarden numera saknar ldkarmottagningar. Styrelsen har dock inte
funnit skal att skilja lakarkuvertet fran personakten trots detta forhallande. Frivarden
far i detta sammanhang narmast ses som ett tillfalligt arkiv for lakarkuvertet i avvak-
tan pa att det tillsammans med personakten sands till Kriminalvardsstyrelsen for
slutlig forvaring eller ateraktiveras pa hakte eller anstalt.

Socialstyrelsen har i ett drende begért yttrande av Kriminalvardsstyrelsen angaende
hanteringen av patientjournaler inom kriminalvarden. Kriminalvardsstyrelsen har
den 26 april 1999 avlamnat begart yttrande. Kopia pa yttrandet biléggs (har ute-
lamnat).

Socialstyrelsen bereddes tillfalle att yttra sig i arendet.

| beslut den 31 maj 2000 anfdrde JO Andre foljande.

Beddmning

1. Utlatanden avseende rattspsykiatriska undersokningar och intyg enligt 7
lagen (1991:2241) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Som ovan anforts skall en domstol under vissa forhallanden till den kopia av
domen som tillstélls berord kriminalvardsmyndighet foga bl.a. utlatande Gver
rattspsykiatrisk undersokning och 8 7-intyg. Som Kriminalvardsstyrelsen anfort

i sitt yttrande behandlas sadana fran domstol inkommande utlatanden och intyg
regelmassigt av mottagande kriminalvardsmyndighet som en del av den intagnes
personakt och uppgifterna i intyget omfattas av den sekretess som galler inom
kriminalvarden enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen. Jag har for egen del inte nagon
invandning mot den gallande ordningen. Jag delar darvid Kriminalvardsstyrelsens
uppfattning att utlatanden och intyg av ifragavarande slag inte &r att anse som upp-
rattade i samband med halso- och sjukvard av en patient, utan i stallet skall betrak-
tas som en del av en domstols beslutsunderlag i paféljdsfragan. Av detta foljer att
handlingarna i fraga inte heller skall forvaras i de intagnas akter pa sjukvards-
avdelningen. Om daremot sjukvardsavdelningen, som ett led i behandlingen av

en intagen, rekvirerar ett intyg eller utlatande av ifragavarande slag skall dessa
fortsattningsvis inga i den intagnes akt pa sjukvardsavdelningen och kommer dari-
genom att omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen.

Jag har noterat att Kriminalvardsstyrelsen har for avsikt att vid revidering av
foreskrifterna om akthantering och journalforing (KVVFES 1995:3) beskriva hur
rattspsykiatriska utlatanden och § 7-intyg skall hanteras och forvaras. Jag finner
inte anledning att ytterligare uppehalla mig vid denna fraga.
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2. Det s.k. lakarkuvertet

Kriminalvardsstyrelsen har i sitt remissvar hanvisat till sina foreskrifter, K\VVFS
1995:3 om akthantering och journalféring, vari det av 7 och 8 88 framgar hur det
s.k. lakarkuvertet skall hanteras. Av de ndmnda bestdmmelserna foljer bl.a. att
lakarkuvertet, nér en intagen friges eller forflyttas till annan anstalt, skall iordning-
stéllas och tillforas personakten. Personakten medfoljer sedan den intagne till den
kriminalvardsanstalt som denne flyttas till eller, i forekommande fall, till frivarden
nar den intagne blivit foremal for villkorlig frigivning. Nar den intagne friges Gver-
sands lakarkuvertet tillsammans med personakten till Kriminalvardsstyrelsen for
slutlig forvaring. Nar det géller dversandande av handlingarna till frivarden har
Kriminalvardsstyrelsen anfort att frivarden i det ssmmanhanget narmast far ses
som ett tillfalligt arkiv for lakarkuvertet i avvaktan pa att det tillsammans med
personakten sands till Kriminalvardsstyrelsen for slutlig forvaring eller ateraktiv-
eras pa hékte eller anstalt.

Det finns skal att papeka att den ordning som for narvarande galler inom kriminal-
varden innebarande att de intagnas sjukjournaler, utan att samtycke dessforinnan
inh&mtats, medfoljer deras personakter vid dverflyttning till annan anstalt, &r fore-
mal for ett tillsynsarende vid Socialstyrelsen, dnr 30-1816-99. Jag finner for egen
del darfor inte anledning att uttala mig i den fragan.

Det har i remissvaret inte anforts nagot annat skal till att lakarkuvertet medféljer
den intagnes personakt nar den 6versands till frivarden &n att det inom kriminal-
varden visat sig vara av utomordentligt varde att lakarkuvertet halles samlat med
personakten. Jag har i och for sig forstaelse for de skéal som styrelsen anfort i detta
avseende. Jag finner dnda anledning att ifragasatta &ndamalsenligheten av att lakar-
kuvertet medféljer personakten till frivarden.

Som framkommit finns det inte langre nagra lakarmottagningar inom frivarden.
Detta innebar att det inte heller finns nagon dar som ar behorig att ta del av hand-
lingarna i lakarkuvertet. Forutom att det i sig inte &r tillfredsstéllande att sekretess-
belagda handlingar onddigtvis tillstalls nagon som inte har nagot behov av dem,
kan det uppkomma sérskilda problem om handlingarna i fraga begérs utlamnade.
Eftersom det inte finns nagon inom frivarden som &r behorig att ta del av handling-
arna i lakarkuvertet kan begaran inte heller prévas dar. Handlingarna maste darfor
éversandas till den kriminalvardsmyndighet, varunder den berérda frivarden lyder,
for att framstallningen skall kunna behandlas. Mot bakgrund bl.a. av det skynd-
samhetskrav som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen betréffande framstaliningar
av forevarande slag finns det enligt min mening anledning for styrelsen att éver-
vaga om de nuvarande rutinerna skall besta.

En i mina 6gon lampligare ordning skulle kunna vara att lakarkuvertet, i stallet for
att medfolja den intagnes personakt till frivarden, separat sands direkt till Kriminal-
vardsstyrelsen for forvaring.

Eftersom det inte framkommit att de nuvarande rutinerna de facto inneburit att
sekretesskyddade uppgifter i l&karkuvertet rojts i strid med bestdmmelserna i
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sekretesslagen eller att en begaran om utldmnande av handlingar i lakarkuvertet
onddigtvis fordrojts finns det inte skal for mig att uttala nagon kritik i fragan.



