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Polisens handlaggning av en begaran om handrackning enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt uttalanden om polisens
mojligheter att 6verlamna uppdrag till Kriminalvardens Transporttjanst

Bakgrund

I en anmalan till JO (dnr 1338-1998) riktade AA kritik mot olika instanser
betraffande varden av hans son BB, fodd 1981, som har en psykisk utvecklings-
storning och flera neuropsykiatriska diagnoser. AA kritiserade bl.a. en lékare vid
Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken i Lund for att denne begart polishand-
rackning for att transportera BB fran Lanssjukhuset i Kalmar, dar BB hade tagits in
for vard, till kliniken i Lund. Med anledning av innehallet i de handlingar som
inh&mtades i drende dnr 1338-1998 beslutade chefsJO Eklundh att i ett initiativ-
arende ta upp Polismyndighetens i Kalmar I&n agerande till utredning. AA:s
anmélan utreddes av JO Kerstin André som meddelade beslut i &rendet den 20
september 1999.

Utredning

Fran Polismyndigheten i Kalmar lan infordrades och granskades begaran om
handréckning, transportbestéllning och protokoll den 7 september 1997 i &rende

Polismyndigheten anmodades att inkomma med upplysningar och yttrande om dels
de 6vervdganden som gjordes i samband med att begéran om handrackning (tran-
sport av BB fran sjukhuset i Kalmar till sjukhuset i Lund) bifolls, dels grunden

for att uppdraget att transportera BB till Lund 6verlamnades till Kriminalvardens
Transporttjanst. Polismyndigheten (lanspolismastaren CC) kom in

med ett yttrande till vilket hade fogats redogorelser fran polisinspektérerna DD och
EE samt fran polissekreteraren FF.

| ett beslut den 24 januari 2000 anforde chefsJO Eklundh foljande.

Beddmning
Beslutet att bifalla begaran om handréckning

| 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) finns bestimmelser om
skyldighet for polismyndigheten att [amna bitrade i olika situationer. Enligt andra
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stycket 4 skall polismyndigheten lamna bitrade pa begaran av chefsdverlakaren for
att aterfora en patient som har lamnat vardinrattningen utan tillstand eller for att
aterfora en patient till vardinrattningen om denne inte har atervant dit sedan tiden
for tillstand att vistas utanfor inrattningens omrade har gatt ut eller tillstandet har
aterkallats.

Genom utredningen i &rendet har bl.a. foljande framkommit. Begaran om hand-
rackning jamlikt 47 § andra stycket 4 LPT kom in till Polismyndigheten i Kalmar
Ian l6rdagen den 6 september 1997 kl. 13.13. Handrackningen avsag aterforande av
BB fran hans hem till Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken i Lund. Som grund
for framstallningen angavs att patienten inte hade atervant till vardinrattningen
sedan tiden for tillstand att vistas utanfor inrattningens omrade hade gatt ut eller
tillstand aterkallats. Vakthavande befalet DD kontaktade med anledning av begaran
beredskapshavande polischefen FF som beslutade att transporten skulle ske genom
Kriminalvardens Transporttjanst. Vakthavande befalet EE, som paborjade sin
tjanstgoring kl. 15.00, beslutade sedan att bifalla handréckningsbegéran. EE har
uppgett att det i samband med att han undersdkte hur transporten skulle ordnas
kom fram att

BB:s far skulle kéra BB till avd. 60 pa Lanssjukhuset i Kalmar, vuxenpsykiatriska
kliniken, och att BB skulle vara dar i avvaktan pa vidare transport. Nar transporten
bestélldes hos Kriminalvardens Transporttjanst upplystes om att nagon
transportresurs inte fanns tillganglig forran pa morgonen den 7 september 1997.

Jag har inte nagon anledning att ifragasatta polismyndighetens beslut att bifalla den
begéaran om handréackning som avsag aterférande av BB fran hans hem till kliniken
i Lund. | forarbetena har visserligen i fraga om tillampningen av handracknings-
institutet anforts att det ar onskvart att man sa langt som mojligt anvéander sig av
personal inom den psykiatriska varden eller socialtjansten for att Gvertyga patienten
om att han frivilligt skall flja med till vardinrattningen (prop. 1990/91:58 s. 287).
Om den s6kande myndigheten har befogenhet att begéra hjéalp av polisen och polis-
en ocksa har befogenhet att utféra den begarda atgarden ar polismyndigheten
emellertid i princip skyldig att Iamna handrackning. Det bor inte ankomma pa en
polismyndighet att prdva om en annan myndighet har behov av polishandrackning
eller inte (se prop. 1996/97:175 s. 75). Polismyndigheten skall saledes inte préva
lampligheten av en framstéllan om handrdackning utan har endast att kontrollera att
framstallningen avser ett sadant forfarande som den ar skyldig att bitrada med samt
att den som har begart handréckningen &r behorig att gora det.

Polismyndigheten har daremot inte nagon skyldighet att ombesérja transporter
mellan olika sjukvardsinrattningar av patienter som ar intagna for tvangsvard (se
SOU 1998:32 s. 214). Enligt 6 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) svarar
landstinget for att det inom landstinget finns en fungerande organisation for att till
och fran sjukhus eller ldkare transportera personer vilkas tillstand kraver att
transporten utfors med transportmedel som &r sarskilt inrattade for andamalet.
Denna skyldighet omfattar &ven transporter av patienter som &r intagna med stod
av LPT.
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Av utredningen framgar att BB bereddes vard pa vuxenpsyKkiatriska kliniken i
Kalmar fran den 6 september till morgonen den 7 september 1997 da transporten
till kliniken i Lund agde rum. Vid den tidpunkt da handrackningen kom till stand
var BB saledes redan intagen for sjukhusvard, It vara vid en annan sjukvards-
inrattning &n den till vilken transporten skulle ske.

JO Kerstin André har i sitt beslut i arendet behandlat fragan vilket stod som be-
stammelsen i 47 § LPT ger for att tillampa handréckningsinstitutet nar det, som i
forevarande fall, 4r fraga om transport av en patient fran en vardinrattning till en
annan. | beslutet ségs i denna del att vad som talar for att en tillampning av hand-
rackningsinstitutet inte ar uteslutet i en situation som den aktuella &r att patienten
annu inte var aterford till den institution dar varden avsetts bedrivas, dvs. kliniken i
Lund, och att intagningen vid kliniken i Kalmar darfor far ses som en tillfallig
atgard. Det uttalas avslutningsvis att rattslaget i fragan synes nagot oklart men att
det mesta talar for att det i detta fall inte forelegat nagra formella hinder mot att lata
handrackningsbegaran kvarsta.

Det framgar inte klart av utredningen i vilket skede polismyndigheten fick kanne-
dom om att BB skulle beredas vard pa kliniken i Kalmar. EE har uppgett att han
fick veta detta efter det att han bifallit begaran om handréckning. Det hade enligt
min mening varit naturligt att polismyndigheten i detta lage hade tagit kontakt med
den begarande lakaren for att fa veta om denne avsag att aterkalla sin begéaran. Med
hansyn till vad som nyss sagts om réttslaget i fragan samt till att det inte ankommer
pa polismyndigheten att préva det lampliga i en begaran om handrackning anser
jag mig emellertid inte ha grund for att kritisera myndigheten med anledning av att
nagon sadan kontakt inte togs.

Overlamnandet av uppdraget till Kriminalvardens Transporttjanst

Kriminalvardens Transporttjanst skall under Kriminalvardsstyrelsen planera och
utfora utrikestransporter och langre inrikestransporter (9 d § férordningen
[1990:1018] med instruktion for Kriminalvardsverket). Narmare bestimmelser om
Transporttjanstens verksamhet finns i Kriminalvardsverkets foreskrifter och all-
méanna rad om transportverksamhet m.m. (KVVFS 1995:1; andrade genom
KVVFS 1998:2). | avsnitt 2.1.1 (2 §) om Kriminalvardens Transporttjanst fore-
skrivs bl.a. att Transporttjansten skall pa uppdrag planera och utfora inrikes tran-
sporter som ankommer pa kriminalvarden nar en polismyndighet har beslutat om
handrackning. | avsnitt 2.1.3 (13 §) foreskrivs att uppehall med transporterade som
omhandertagits bl.a. enligt LPT endast far goras i hakten och polisarrester.

Enligt 2 kap. 8 8 regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberévande. Av 2 kap. 12 § RF framgar att en begransning av
detta skydd far goras endast genom lag. Ett beslut att ndgon skall bli foremal for
psykiatrisk tvangsvard innebar att denne med stod av lag blir foremal for ett sadant
frihetsberévande som asyftas i 2 kap. 8 § RF. Det ligger i sakens natur att den
personal som &r ansvarig for varden maste ha ratt att utdva tvang och i vissa fall
vald for att hindra den intagne fran att avvika. Stodet for att utva sadant tvang
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finns i LPT, och stodet for att i vissa fall tillgripa vald finns i regeln om s.k. laga
befogenhet i 24 kap. 2 8 brottsbalken (se Holmqvist m.fl., Brottsbalken, s. 24:23).

Bestdmmelsen i 47 8§ andra stycket LPT reglerar polismyndighetens skyldighet att i
vissa fall lamna bitrade. Genom denna bestdimmelse ges polisen samma mojligheter
som vardpersonalen att utéva tvang mot den intagne. Ocksa i dessa fall grundas
befogenhet att utdva vald pa bestammelsen i 24 kap. 2 § brottsbalken. | fraga om
polisméns ratt att anvanda vald finns vidare regler i 10 § polislagen (1984:387).

Av vad som har sagts i det féregdende om innebdrden av regleringen i 2 kap. 8 och
12 88 RF foljer att en forutsattning for att en befattningshavare inom kriminal-
varden skall ha samma befogenheter som en polisman att anvanda tvang och vald
mot nagon som ar féremal for polishandrackning enligt LPT &r att ocksa hans
befogenheter i detta hdnseende foljer av lag. Bestdmmelsen i 47 § andra stycket
LPT 6ppnar emellertid enligt sin ordalydelse inte mojlighet for nagon annan
myndighet &n polismyndigheten att lamna det bitrdde som anges dér. Det finns inte
heller nagon annanstans lagregler som uttryckligen ger kriminalvarden sadana
befogenheter som asyftas i denna bestammelse.

Befogenheter av nu angivet slag for befattningshavare vid Kriminalvardens
Transporttjanst synes emellertid hittills ha betraktats som underforstadda i de olika
reglerna om polishandrackning. Det &r uppenbarligen ett sadant synsatt som ligger
till grund for de nyss namnda av Kriminalvardsstyrelsen beslutade foreskrifterna.
Jag kan i detta hanseende vidare hanvisa till JO 1988/89 s. 194, dar JO inte ifraga-
satte den rattsliga grunden for polisens atgard att Gverlamna ett handracknings-
uppdrag enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psyKkiatrisk vard i vissa
fall till Transporttjansten. JO ifragasatte daremot om transport av sjuka manniskor
éver huvud taget hérde hemma inom den radande ordningen med transporter
genom kriminalvardens transportorganisation.

Synsattet, att ratt att dverlamna ett handrackningsuppdrag till Kriminalvardens
Transporttjanst underforstatt kan folja av en bestaimmelse om rétt for en myndighet
utanfor Kriminalvardsverket att anvanda tvang mot en enskild, avspeglas ocksa i
forarbetena till bestdmmelserna i 6 kap. 17 § utldnningslagen (1989:529) om
Invandrarverkets rétt att begdra bitrade av polismyndigheten bl.a. med att tran-
sportera en utlanning som halls i forvar. Det uttalas dar (prop. 1996/97:147 s. 40)
bl.a. foljande: I forsta hand bor Invandrarverket anlita kriminalvérdens transport-
tjanst eller anvanda egen personal for att transportera en utlanning som halls i
forvar. Det kan dock i vissa fall vara befogat att polismyndigheten l&mnar bitrade
vid en transport.” Det finns mot denna bakgrund inte ndgon anledning att rikta
kritik mot Polismyndigheten i Kalmar 1&n med anledning av att den 6verldmnade
verkstélligheten av handrackningsbeslutet till Kriminalvardens Transporttjanst.

Det kan daremot ifragasattas om det har redovisade synséttet star i god Gverens-
stdimmelse med legalitetsprincipen. Denna innebér bl.a. att befogenhet for en viss
myndighet att ingripa i en enskilds personliga forhallanden klart skall framga av
lag eller annan forfattning enligt vad som narmare foreskrivs i 8 kap. RF (se bl.a.
3 8). Naér ett sadant ingrepp, som i detta fall, innebar en begransning av nagon av
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de i 2 kap. RF fastlagda fri- och rattigheterna, maste det som tidigare namnts goras
genom lag. Jag vill i detta sammanhang vidare erinra om HOgsta domstolens ut-
talande i NJA 1996 s. 577, att den omstandigheten att en lagregel innebér ett
undantag fran en grundlagsskyddad réattighet ger en sarskild anledning till restrik-
tivitet vid tolkningen av bestammelsen. Ett ingrepp i en sadan rattighet kan saledes
aldrig grundas pa en analogisk eller extensiv tolkning av en lagregel.

Det kan enligt min mening inte uteslutas att en domstol skulle komma att finna att
befogenhet for kriminalvéardspersonal att utéva tvang och véld i en handracknings-
situation av det slag som avses i 47 § andra stycket LPT saknar det stéd i lag som
kravs enligt reglerna i 2 kap. 12 § RF.

Jag anser av nu anforda skal att, i klarlaggande syfte, fragan om ratt for en polis-
myndighet att till Kriminalvardens Transporttjanst dverlamna verkstalligheten av
ett handréckningsbeslut avseende transport av en frihetsberévad person bor bli
foremal for sarskild reglering i lag.

En sadan lagreglering kan utformas pa olika satt. Den i lagtekniskt hanseende
enklaste I6sningen &r att man i polislagen tar in en bestammelse som upplyser om
att det i annan lag finns sarskilda regler om skyldighet for polisen att bitrada med
handrackning och som i anslutning dartill féreskriver att polismyndigheten, nar det
ar fraga om transport av en frihetsberévad person, far éverlamna verkstalligheten
av ett handrackningsbeslut till kriminalvarden.

En annan lagteknisk metod &r att man i varje sérskild handrackningsbestammelse
tar in en foreskrift om réatt for polismyndigheten att 6verldmna verkstalligheten till
kriminalvarden. Denna metod har den fortjansten att riksdagen far mojlighet att pa
varje sarskilt omrade ta stallning till om en sadan éverlamnandemojlighet skall
finnas eller ej. Som nyss har ndmnts var JO i beslutet 1988/99 s. 194 mycket kritisk
mot en ordning som innebadr att sjuka personer éver huvud taget transporteras av
kriminalvarden, och JO Jan Pennlov har intagit samma standpunkt i sitt remiss-
yttrande den 21 april 1992 dver Riksrevisionsverkets rapport (Fu 1991:10)
Kriminalvardens transportverksamhet.

Om man véljer en lIésning av det senast ndmnda slaget faller det sig naturligt att i
fraga om varje sarskilt regelkomplex ocksa ta stallning till om det skall vara
mojligt att under ett uppehall i transporten ta den person som ar foremal for hand-
rackningen i forvar i polisarrest eller hos en kriminalvardsmyndighet (jfr prop.
1996/97:175s. 34 f.).

Jag avser av nu anférda skél att hos regeringen med stdd av 4 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsman vacka fragan om en lagandring av har
angiven innebérd. Jag 6verldmnar vidare en kopia av detta beslut till justitie-
utskottet.

Jag har i drendet samratt med JO Jan PennlGv, som har tillsyn 6ver kriminalvarden.



