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Fraga om skyldighet for en svensk ambassad att ta emot asyl-
ansokningar och sanda dem vidare till behorig beslutsfattare

Bakgrund

Makarna AA och BB uppgav i en skrivelse den 12 juli 1999 till Sveriges ambassad
i Bonn att de och deras tre barn sokte asyl/uppehallstillstand i konungariket Sverige
(Asyl/Bleiberecht im Konigreich Schweden). Féljande svar (i Gversattning fran
tyska) avgavs den 28 juli 1999 av en ambassadsekreterare.

Bésta herr AA Basta fru BB

Med anledning av er skrivelse dar ni underréttar er om mojligheterna till asyl i
Sverige maste ambassaden meddela er att varken den svenska ambassaden eller ett
svenskt konsulat i Férbundsrepubliken kan behandla en begéran om asyl. Asylfraga
blir det endast nér en flykting till foljd av omstandigheterna har sett sig tvungen att
soka sin tillflykt till Sverige.

I det hdr sammanhanget skall ndmnas att en av grundprinciperna i de svenska
flyktingbestdmmelserna &r regeln om forsta asylland. Denna regel séger att en
flykting maste soka asyl i det forsta land som han efter sin flykt kommer till om han
kan uppehalla sig dar utan fara for ytterligare forfoljelse. Det vill saga att personer,
som redan befinner sig i ett tredje land och ar utom fara dér, inte kan rakna med att
fa asyl i Sverige.

Har kan ocksd namnas att Sverige varje ar reserverar ett antal platser for flyktingar
enligt den s.k. flyktingkvoten. Dessa flyktingar dverférs genom Forenta Nationernas
flyktingorgan UNHCR.

Visserligen kan man fa uppehallstillstand i Sverige nar det ar fraga om familje-
anknytning. Men detta géller bara karnfamiljer eller anhoriga som stér i ett sdant
forhallande till varandra att de inte kan leva étskilda. Denna relation maste dock ha
forevarit redan i hemlandet.

Dérmed skulle det vara uteslutet att ni kunde fa uppehallstillstand i Sverige pa grund
av aterforening med er syster.

Anmalan

CC, som ar ledamot av den tyska forbundsdagen, 6verlamnade de bada
skrivelserna den 12 juli respektive den 28 juli 1999 till JO och begérde att JO
skulle utreda handlaggningen av familjen AA:s ansékningar om asyl och
uppehallstillstand.
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Utredning

Arendet remitterades till Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, for utredning
och yttrande. Utrikesdepartementet, genom expeditionschefen DD, uttalade
foljande.

Utrikesdepartementet har inget att anmarka pa ambassadens i Bonn/Berlin hand-
laggning av asylérendet. Tvértom synes enligt departementets bedémning svars-
brevet som ambassaden skickat mycket val uppfylla alla tankbara krav pa hand-
laggning och service. Ambassadens redogorelse bifogas. Betraffande handlaggning
av asyl- och uppehallstillstandsarenden [galler] foljande.

Tva olika asylbegrepp anvinds ofta, namligen territoriell asyl och diplomatisk asyl.
Diplomatisk asyl innebar att en person som ar forfoljd ges fysiskt skydd pa en
beskickning i sitt hemland eller i ett tredje land. Enligt svensk folkréttsuppfattning
har beskickningar inte ndgon rétt att ge diplomatisk asyl. Mojligen kan undantag
goras i trangande humanitara situationer som t.ex. nar nagon svavar i akut livsfara.

Med territoriell asyl avses en stats ratt att pa sitt territorium ge politiskt forféljda ratt
att vistas dar. Detta ar saledes den form av asyl som Sverige framst kan ha mgjlighet
att ge. Skyddsprdvning enligt den svenska utl&nningslagen (UtIL) omfattar emeller-
tid endast asylsdkande som redan befinner sig i Sverige. Detta innebér att bestam-
melserna om asyl i 3 kap UtIL inte avser personer som sokt asyl utanfor Sverige

och som befinner sig utanfor Sveriges granser. | sammanhanget kan det s.k. kvot-
flyktingsystemet som handhas av Statens Invandrarverk namnas. En sadan fram-
stdllning om skydd skall sokanden gora via UNHCR. Det fortjanar ocksa att namnas
att Sverige i enlighet med den s.k. Dublinkonventionen tillampar den s.k. forsta
asyllandsprincipen. Denna innebar i korthet att asylfragan skall provas i det forsta
sékra land som personen kommer till efter flykten.

En utl&nning som utanfér Sverige, i ett annat land &n hemlandet, soker upp en
utlandsmyndighet bor séledes hanvisas till myndigheterna i vistelselandet eller till
UNHCR:s kontor i det landet.

En utlanning som kan &beropa anknytning till Sverige genom anhoriga som ar
bosatta har kan ha méjlighet att fa uppehallstillstand. Av 2 kap 4 § tredje stycket
UtIL framgar dock att ratten for personer utanfor karnfamiljen att forena sig med
anhdriga i Sverige ar mycket begransad. En ansokan om uppehallstillstand skall
lamnas in vid ambassaden pa ett sarskilt ansokningsformular och en intervju med
sOkanden skall foretas. Beslutet fattas av Statens Invandrarverk.

Enligt departementets uppfattning kunde ambassaden ha informerat om mojligheten
att ansoka om uppehallstillstdnd pa det sérskilda formularet. | dvrigt anser departe-
mentet inte att CC:s klagomal mot ambassaden i Bonn/Berlin &r befogat.

I ambassadens redogérelse anférde ambassaddren EE bl.a. féljande.

Ambassaden far da och da forfragningar fran enskilda och olika organisationer om
vad som galler for att asyl skall kunna beviljas i Sverige. Utgéngspunkten fran
ambassadens sida ar givetvis att snabbt och korrekt besvara dessa forfragningar, och
ur ett allmant perspektiv redogora for mojligheterna till asyl i Sverige. Ambassaden
sOker samtidigt klargora att den inte har att préva enskilda asylansokningar.

Ett svarsbrev skickades fran ambassaden den 28 juli 1999 direkt till familjen AA
med kopia till CC. Utgangspunkten var att Iamna information ur ett allmant
perspektiv, utan att gora nagon prévning av familjen AA:s specifika fall, eftersom
det ju inte &r ambassadens uppgift att préva asylansékningar.

I beslut den 15 februari 2000 anférde stf. JO Ekberg foljande.

Beddmning

Den fraga som tagits upp till utredning ar huruvida familjen AA:s skrivelse till
ambassaden handlagts pa ett korrekt sétt. Av innehallet i svarsskrivelsen den 28 juli
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1999 framgar att ambassaden uppfattat och behandlat skrivelsen som endast en
begaran om upplysningar, och da framst i fraga om asylforfarandet. Ambassadéren
EE har ocksa i sin redogorelse for drendet bekriftat att utgangspunkten var att
lamna information ur ett allmant perspektiv, utan att géra ndgon prévning av
familjen AA:s specifika fall, eftersom det ju inte & ambassadens uppgift att préva
asylansokningar”.

Jag konstaterar, for min del, att familjen AA:s skrivelse, férutom en beskrivning av
levnadsforhallanden m.m., omfattar en klar begaran om asyl/uppehallstillstand och
att familjen aberopar humanitara skal for sin begaran. Vid sadant forhallande har
de haft en ovillkorlig rétt att fa sina ansokningar prévade i normal ordning. En
utlandsmyndighet ar alltid skyldig att ta emot en ans6kan om uppehalls- och/eller
arbetstillstand och, i de fall myndigheten inte sjélv ar behorig att gora prévningen,
sénda in den till behorig beslutsfattare, i detta fall Statens invandrarverk (jfr 3 kap.
7 8 utlanningsférordningen, 1989:547). Det bor daremot inte forekomma att
myndigheten gor nagon slags forhandsbedémning och utifran den avgér om en
ansokan skall séndas vidare eller inte.

Ambassaden har givetvis varit i sin fulla ratt att informera familjen AA om tillamp-
liga regler for asyl m.m. pa satt som skett. Darutover har det emellertid alegat
ambassaden att formellt behandla den ingivna skrivelsen som en ansékan om
asyl/uppehallstillstand. Ett forsta steg kunde da ha varit att — tillsammans med
informationsskrivelsen — tillstalla familjen AA de sarskilda ansdkningsformuléren
for uppehallstillstand.

Genom att ambassaden handlagt familjen AA:s skrivelse pa ett ofullstandigt satt
har familjen betagits ratten att fa ett formligt beslut som den, vid avslag, kunnat
overklaga. Ambassaden kan inte undga kritik for det intraffade.

Utrikesdepartementet har i ett cirkuldr den 9 mars 2000 tillstallt samtliga am-
bassader och karridrkonsulat samt handelskontoret i Taipei JO:s beslut och sérskilt
papekat att en utlandsmyndighet alltid ar skyldig att ta emot en klar begaran om
asyl/uppehallstillstand for prévning av Statens invandrarverk. Utlandsmyndigheter-
na har samtidigt underréttats om att texten i utrikesforvaltningens Réattshandbok &r
ofullstandig betraffande personer som soker asyl/uppehallstillstand vid en utlands-
myndighet.



