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Ifragasatt inskrankning av yttrandefriheten for chef i Forsvarsmakten

| ett beslut den 22 juni 2000 anférde JO Pennlov foljande.

Bakgrund
Av en artikel i Dagens Nyheter den 25 november 1999 framgick bl.a. féljande.

Overbefalhavaren AA kallade den 19 november 1999 till sig chefen for Sydkustens
marinkommando, 6versten av forsta graden BB, eftersom denne hade varit kritisk
mot forslaget om forsvarets nya grundorganisation. Overbefalhavaren lat BB forsta
att hans lojalitet mot forslaget var en férutsattning for hans fortsatta chefskap i
Karlskrona. | ett internmeddelande den 22 november 1999 fran Hogkvarteret
anfordes bl.a.: ”Overbefilhavaren har tydliggjort att det inte ir méjligt att som chef
i myndigheten aktivt fora ut en uppfattning som gar emot myndighetens
stallningstagande.”

Anmalningarna

CC, DD och EE har, med aberopande av uppgifterna i den ovan namnda artikeln, i
anmalningar till JO gjort gallande att 6verbefalhavaren AA pa ett grundlagsstridigt
sétt begransat BB:s yttrandefrihet.

Utredningen
Efter remiss har Forsvarsmakten, 6verbefélhavaren AA, anfort foljande.

Anmadlningarna hanfor sig till bl.a. det samtal som jag hade med chefen for Syd-
kustens Marinkommando &versten av forsta graden BB den 19 november 1999.

Bakgrunden till samtalet den 19 november &r kortfattat att Forsvarsmakten efter ett
omfattande internt arbete deltagit i en process som har syftat till att i en gemensam
arbetsgrupp mellan forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten utarbeta en ny For-
svarsmaktsorganisation. I sitt arbete har gruppen noga tagit del av detaljerade under-
lag och forslag fran Forsvarsmaktens olika enheter samt genomfort omfattande
forbandsbesok. Arbetsgruppen, under ledning av forsvarsdepartementet, redovisade
den 20 oktober 1999 for forsvarsministern ett forslag till ny grundorganisation.

Jag har, liksom militarledningen, hallits kontinuerligt underrattad om arbetets fram-
skridande och har ocksa pd myndighetens vagnar stéllt mig bakom forslaget. Tanken
med att vid denna omorganisation ha en gemensam beredningsgrupp har varit om-
sorgen om personalen. Erfarenheter fran tidigare omorganisationer har varit att per-
sonalen fatt flera och olika besked — fran myndigheten, regeringen och riksdagen —
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om deras framtid i en ny forandrad organisation. Denna géng fick man ett samlat
forslag som var avvagt efter ekonomiska, militdra och politiska synpunkter och som
dessutom har forutsattningar att kunna beslutas av riksdagen under varen 2000.

Min uppfattning som myndighetschef ar saledes att Forsvarsmaktens olika enheter
och chefer haft rimliga mojligheter att fa sina synpunkter horda och forslag fram-
forda till den gemensamma arbetsgruppen. Nar arbetsgruppen den 20 oktober lade
fram sitt forslag till chefen for forsvarsdepartementet hade Férsvarsmakten saledes
tagit slutlig stallning.

Den 5 november, nagra veckor efter att arbetsgruppen lamnade sitt forslag, skrev BB
ett handbrev till mig dar han utvecklade sin uppfattning om kort- och langsiktiga
konsekvenser av arbetsgruppens forslag. Han avslutade sitt brev med att han ansag
att det vara hans skyldighet och réttighet att fortsatta argumentera intill dess att
riksdagsbeslut i fragan &r fattat. Den 16 november fick jag ett nytt handbrev fran BB
dér han framforde att han inte hade uppfattat att arbetsgruppens forslag var
Forsvarsmaktens, och darmed mitt, stallningstagande till en ny grundorganisation.
BB begarde att fa ett personligt samtal med mig for att klara ut eventuella miss-
uppfattningar. Det var detta samtal han fick tre dagar senare i narvaro av stall-
foretradande Overbefélhavaren FF.

Vid métet den 19 november 1999 redogjorde jag for BB att chefska pé en sadan niva
som chef for ett Marinkommando stéller krav pa det personliga agerandet. Det gar
inte att forst ddma ut myndighetens stéliningstagande som felaktigt och darefter
aktivt fora ut en annan uppfattning nr man som chef senare med kraft och lojalitet
forutsatts genomfora detsamma. Den egna trovardigheten som chef blir 1ag eller
obefintlig bade nedat och uppat i organisationen. En chef forvantas kunna genom-
fora fattade beslut och har ett stort ansvar, inte minst mot understélld personal.
Forsvarsmakten kan inte avvakta ett riksdagsbeslut i mars 2000 utan maste succes-
sivt forbereda och planera med det underlag som regeringen i sin proposition lagger
fast.

For mig ar det saledes en etisk och moralisk fraga att en chef i Forsvarsmakten kan
leda ett effektivt och trovardigt genomférande av en kommande omorganisation. Det
nu sagda innebar naturligtvis inte ndgon atgard fran min eller hogkvarterets sida att
forsdka begransa den grundlagsfasta yttrandefriheten. Vid métet forklarade BB for
mig och FF att han endast avsag att beskriva konsekvenserna runt den nya
Forsvarsmaktsorganisationen och att han forstod att hans agerande har kunnat upp-
fattas pa ett annat sitt. BB angav vid vart samtal att han har samma uppfattning som
mig att det ar ohallbart att chefer i sin befattning verkar for en annan uppfattning an
den som ar myndighetens. Det var innehéllet i det senare som skickades ut internt i
Forsvarsmakten som ett klarlaggande av BB:s och min instéllning och att saken
darmed var utagerad for min del.

CC och DD har kommenterat remissvaret.

BB har beretts tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret. Nagot yttrande har dock inte
inkommit.

Beddmning

I 2 kap. 1 § forsta punkten regeringsformen (RF) foreskrivs att varje medborgare
gentemot det allméanna &r tillforsakrad yttrandefrihet, varmed avses frihet att i tal,
skrift eller bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Den enskilde tillforsakras aven bl.a. métesfrinet och demon-
strationsfrihet (tredje och fjarde punkterna samma stadgande). Begransning av
rattigheterna far ske genom lag (2 kap. 12 § RF). | tryckfrihetsforordningen (TF)
anges att var och en har ratt att, d ej annat sarskilt anges i férordningen, i vad
amne som helst meddela uppgifter och underrattelser for offentliggérande i tryckt
skrift (1 kap. 1 § tredje stycket TF). Myndighet eller annat allmant organ far inte
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efterforska den som lamnat sddant meddelande. Undantag fran detta forbud finns
dock nér det géller vissa angivna brott (3 kap. 4 § TF). En reglering motsvarande
den i tryckfrihetsférordningen finns for ldamnande av uppgifter till radio och tele-
vision i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Lagregleringen ger offentligt anstéllda samma skydd som andra medborgare. En
offentligt anstalld kan saledes, liksom arbetstagare i allmanhet, ge uttryck for sin
uppfattning rérande den egna arbetsgivarens verksamhet. | sekretesslagen finns
dock regler som begréansar de offentligt anstalldas ratt att yttra sig om vad de fatt
veta i samband med sin tjanst. | t.ex. 2 kap. sekretesslagen finns regler om sekret-
ess med hansyn framst till rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation. | 16 kap. sekretesslagen foreskrivs vissa inskrankningar
i den s.k. meddelarfriheten.

Om inte reglerna i sekretesslagen utgor nagot hinder haremot, har, som framgar av
redogorelsen ovan, en anstélld inom Forsvarsmakten, liksom andra offentligt an-
stallda, frihet att framfora sina synpunkter i olika fragor &ven om synpunkterna av-
viker fran arbetsgivarens uppfattning. Ett sadant agerande kan emellertid i praktik-
en leda till att det blir omajligt for den anstallde att utfora sitt arbete pa ett satt som
arbetsgivaren kan acceptera. Hogkvarterets internmeddelande den 22 november
1999 ger klart uttryck for detta forhallande.

Vad som framkommit genom utredningen ger inte stod for kritik eller nagon annan
atgard fran min sida.



