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Kritik mot en polismyndighet for vissa ingripanden i samband med en
allman sammankomst

| ett beslut den 23 februari 2000 anférde chefsJO Eklundh bl.a. foljande.

Anmalan

I en anmalan till JO riktade AA kritik mot Polismyndigheten i Blekinge lI&an och
gjorde bl.a. gallande att polisen inte hade tillatit en politisk organisation, National-
socialistisk Front (NSF), att demonstrera pa det stalle dar organisationen hade fatt
tillstand att demonstrera. —— —

Utredning
Granskning av handlingar

Inledningsvis granskades handlingar i Polismyndighetens i Blekinge lan arende
— ——. Sammanfattningsvis framkom féljande.

NSF inkom den 14 oktober 1997 till polismyndigheten med en ans6kan om
tillstand att fA genomfoéra en gdende manifestation under parollen "NSF: i gér, i
dag, i morgon, for alltid!” 16rdagen den 18 oktober 1997 i centrala Karlskrona pa
vissa angivna gator och pa Stortorget med samling kl. 11.30 pa “’Sparre”, avmarsch
kl. 12.00, tal vid radhuset cirka kl. 12.20 och avmarsch tillbaka till ”Sparre” kl.
12.35.

Den 15 oktober 1997 beslutade polismyndigheten att bevilja NSF tillstand till all-
mé&n sammankomst 16rdagen den 18 oktober 1997 kl. 12.00 till 12.30 med f6ljande
villkor jamlikt 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617). ”For att polismyndigheten
om majligt skall kunna uppréatthalla ordning och sakerhet vid sammankomsten och
i dess omedelbara omgivning, skall denna avhallas pa parkeringsplatsen omedel-
bart norr om Varvsgatan i anslutning till korsningen Varvsgatan/Styrmansgatan

i Karlskrona. Samling skall ocksa ske pa denna plats dar &ven den allméanna
sammankomsten skall avslutas.” I beslutet anfordes vidare foljande: ”Detta beslut,
vilket galler omedelbart, innebar att ni inte beviljas tillstand till samling péa Sparre,
marsch till torget, tal vid radhuset och darefter avmarsch tillbaka till Sparre.”
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Enligt en anteckning i &rendet greps eller anhdlls NSF-ledaren BB for olaga hot
den 17 oktober 1997, varvid man i samband med avvisiteringen patraffade en skiss.
Av anteckningen framgar att polisen tolkade skissen pa det séttet att NSF-anhang-
arna hade for avsikt att kringga polismyndighetens beslut betraffande den allmanna
sammankomsten bl.a. i friga om marschvag. Den 17 oktober 1997 utfardade polis-
myndigheten genom bitradande l&nspolisméstaren CC en order avseende polisens
insatser med anledning av NSF-demonstrationen. Av denna framgick bl.a. att
motaktioner kunde befaras samt att syftet var att sammankomsten skulle kunna
genomforas pa det satt och pa den plats som tillstandet avsag.

| anteckningar forda av poliskommissarien DD (kommenderingschef) i samband
med NSF-demonstrationen anges bl.a. foljande.

Klockan 11.35 meddelar PIC att ”"NSF-arna dnskar ga i smarre grupper héarifran till
varvets parkering”.

Med k&nnedom om deras planer att marschera i grupp och med risk for konfron-
tation forvagras detta.

Overvagdes alternativet att med den inhyrda bussen avhamta NSF-arna och kora
dessa till parkeringsplatsen vid Varvsgatan. Antal 44 st.

Beslut. Bussen fram. Eftersom denna var uppstélld vid parkeringsplatsen, Varvs-
gatan, borjar vi komma i tidsndd.

Klockan 11.55 meddelade PIC att man embarkerat bussen. 44 st NSF-are ombord.

Klockan 12.00 meddelas att antirasistdemonstranterna lamnat Busstorget och gér N
Kungsgatan mot Stortorget. P& Klapediaplatsen har ett ganska stort antal méanniskor
samlats med anledning av den legala demonstrationen dar. Antirasisterna drar forbi,
Over Stortorget ner mot Amiralitetsparken i tydlig avsikt att bege sig till parkerings-
platsen, Varvsgatan. Antal 150-175 st. skanderande slagord mot nazismen.

Kontakt med bitr. Ipme CC. Beslut; omfallet” géller, dvs NSF-arna kors till
parkeringsplatsen vid Krutviken, Vamo.

PIC, som befinner sig ombord i bussen, meddelas att “omfallet” giller. Protester i
bussen.

Klockan 12.15 meddelar PIC att NSF-arna d& dom lamnade bussen stéllde upp for
att marschera in mot centrum. Hindrades av polis med hundar. Allt lugnar ner sig
och EE haller ett tal (isf BB) Av det man kunde héra av talet innehdll inget som
kunde uppfattas som hets mot folkgrupp.

Klockan 12.15. Fran parkeringsplatsen, Varvsgatan, meddelas att 150-175
antirasister/nyfikna samlats dar. Mest ungdomar (skolungdomar). Allt lugnt.

Klockan 12.45. NFS-arna kors i bussen tillbaka till Kvarngatan, Pantarholmen.
Protester. Polis pé plats kontrollerar bilar och forare da dom lamnar Kvarngatan.

Remiss

Anmélan remitterades till Polismyndigheten i Blekinge I&n for utredning av
polismyndighetens agerande i samband med NSF-demonstrationen den 18 oktober
1997. Av utredningen skulle bl.a. framga den rattsliga grunden for att

a) demonstranterna inte tillats ga fran Kvarngatan till varvets parkering,

b) de hamtades med buss och kérdes till parkeringsplatsen vid Krutviken,
\Vamo,

c) de hindrades marschera fran Vamo mot centrum,
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d) de kordes i buss tillbaka till Kvarngatan.

Polismyndigheten anmodades vidare att inkomma med yttrande 6ver om polisens
ingripande mot NSF-demonstrationen ¢verensstammer med lag.

Polismyndigheten (lanspolismastaren FF) kom in med ett remissvar till vilket hade
fogats en promemoria upprattad av polisméstaren GG och en promemoria
angaende hotbilden infér den allméanna sammankomsten upprattad av
poliskommissarien HH. Aven en sammanstallning éver polisanmalda brott
begangna i Karlskrona den 18 oktober 1997, i vilka s.k. nynazister angivits som
garningsman, bifogades remissvaret.

GG:s promemoria

Bakgrund

Den 15 oktober 1997 meddelades Nationalsocialistisk Front (NSF) tillstand av
Polismyndigheten att ha en allmdn sammankomst den 18 oktober 1997 mellan
klockan 1200-1230 pé parkeringsplatsen i narheten av korsningen Varvsgatan—
Styrmansgatan i Karlskrona. Polismyndigheten hade dessférinnan gjort den
beddmningen att med hénsyn till ordningen och sékerheten vid sammankomsten,
eller som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning villkora tillstandet
med att inte tillata ndgon marsch till métesplatsen samt ocksa meddelat annan
matesplats &n vad som angetts i ansokan. Samma dag klockan 1200 hade Polis-
myndigheten ocksa beviljat tillstand fér en annan allman sammankomst pa
Klaipedaplatsen i Karlskrona. Denna sammankomst var anordnad av de politiska
partierna i kommunen som en antifascistisk demonstration.

Order for kommenderingen upprattades varvid ledningsorganisation, bemanning och
instruktioner i 6vrigt meddelades. Till kommenderingschef utségs poliskommissarie
DD och till polisinsatschef utsags poliskommissarie JJ.

Under hand genom olika informationskallor fick polisen kdnnedom om att det kunde
forvantas bli motdemonstrationer av bl a s k yrkesdemonstranter inom antifascist-
rorelsen. Av flygblad och andra underréttelser hade framkommit att denna grupp,
vilka polisen framst fruktade, skulle stalla till brak med NSF:arna vid deras mani-
festation. Nagot tillstand att demonstrera hade inte sokts av dessa grupper.

Lordagen den 18 oktober 1997 pa formiddagen foretogs viss spaning av polisen for
att fa fram information och underlag for taktik vid de forvantade polisingripandena i
samband med de olika manifestationerna.

Bitradande lanspolisméstare CC hade utsetts att foretrada Polismyndigheten om
eventuella beslut som ankom pa polischef skulle aktualiseras.

Polismyndighetens agerande och beslut vid NSF-demonstrationen

For att utreda Polismyndighetens agerande och beslut har under hand samtal hallits
med bitraddande lanspolisméstaren CC, poliskommissarierna DD och JJ, varvid de
uppgivit féljande som relevant vid bedémningen av sina atgarder och den réttsliga
grunden for att

a) demonstranterna inte tillats ga fran Kvarngatan till varvets parkering.

Infor NSF-demonstrationen hade polisen forbestéllt en buss, som skulle kunna
anvéndas for att snabbt forsla undan gripna, omhéndertagna eller i nddl&ge utgéra
tillflyktsplats for dem som kunde behova skydd av polis ut ur omradet.

Under formiddagen den 18 oktober 1997 framkom att NSF-demonstranter samlats
pa Kvarngatan i Karlskrona, cirka 1,5 km fran den plats dar de tillatits genomfora
sin demonstration. Polisinsatschefen JJ, som tagit kontakt med NSF:s
demonstrationsledning pa Kvarngatan, kunde meddela till CC att NSF-anhangarna
amnade forflytta sig i grupper till fots fran Kvarngatan rakt genom centrum av stan,
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forbi busstorget, dar antifascistdemonstranterna, cirka 200 st uppehéll sig i avvaktan
pa att NSF-demonstranterna skulle uppenbara sig. NSF-demonstranterna bar klader
som tydligt visade att de sympatiserade med NSF samtidigt som man bar fanor,
varfor CC bedémde att det skulle bli svarigheter att lotsa dem fram till platsen dar
demonstrationen skulle hallas. CC uppfattade saledes inte att NSF-forflyttningen
skulle inga som ett led i demonstrationen.

For att pa basta satt lotsa NSF-demonstranterna, 44 stycken, forbi de vantande
antifascistdemonstranterna erbjods de i stéllet att dka i den buss som polisen bestallt
i beredskap for eventualiteter som redogjorts for. JJ fick i uppdrag av CC att erbjuda
skjuts med buss, varefter han kunde rapportera tillbaka klockan 1155 att NSF-
demonstranterna accepterat detta. JJ hade motiverat for NSF-anhangarna att
forflyttningen enbart var till for att skydda dem, vilket ocksa accepterades. | PM
Over handelsen, upprattad den 20 oktober 1997 av kommenderingschefen DD, har
skrivits ”med risk for konfrontation forvigrades detta”, vilket inte dr en adekvat
beskrivning av vad som Iag till grund for beslutet att beordra bussen till den aktuella
platsen. DD uppger, att han sagt till JJ att halla NSF:arna hos sig till dess att man
erhallit besked fran CC hur det skulle bedomas att sldppa NSF- anhangarna att sjalv-
stiandigt ta sig in till demonstrationsplatsen. Kort efterat bad CC JJ forhandla fram
I16sningen med transport av buss.

CC anser atgarden att erbjuda NSF-demonstranterna skjuts med buss, som hon
gjorde vid namnda tillfalle, foljer av Polisens allménna aligganden att bitrada
allménheten med skydd.

b. de hdmtades med buss och kordes till parkeringsplatsen vid Krutviken, Vamo.

I samma 6gonblick som bussen skulle pabdrja farden in till demonstrationsplatsen
vid varvet erh6ll CC meddelande om att antifascistdemonstranterna, som tidigare
samlats vid Busstorget, nu var pa vag mot den tilltankta demonstrationsplatsen.

Antalet antifascistdemonstranter som deltog i forflyttningen mot demonstrations-
platsen vid varvet uppskattades till 150-175 stycken.

CC gjorde den bedémningen att det inte var rétt av polisen att kora

in NSF-demonstranterna till vad som med all sannolikhet skulle bli en blodig
sammandrabbning mellan NSF-anh&ngare och s k antifascister. Med hénsyn till att
ordningen och sékerheten och da framst sékerheten for deltagarna inte kunde garan-
teras av poliskommenderingen under den tid och pa den plats som NSF erhallit
tillstand att demonstrera, uppstod ett svart dilemma for polisen. | detta lage besluta-
de CC att NSF- anhingarna, som fanns pa bussen, skulle transporteras till
parkeringsplatsen vid Krutviken pd Vamo, cirka fyra—fem km fran den tankta
demonstrationsplatsen vid varvet, for att de dar skulle beredas mojlighet att genom-
fora sin demonstration/manifestation.

JJ fick i uppdrag av CC att framfora det nya beslutet. Nar han meddelade de nya
forutséttningarna, protesterade NSF- anhéngarna i bussen. JJ talade med
representanter for demonstrationsledningen och férklarade att polisen inte kunde
garantera deras sakerhet om de transporterades till parkeringen vid varvet.
Demonstrationsledningen forstod grunderna for polisens beslut att &ndra l&get av
demonstrationsplatsen, men accepterade icke detta.

Né&r CC beslutade att NSF:arna skulle skjutsas med buss ut till parkeringsplatsen vid
Krutviken pa Vamo foreldg en slags nodsituation.

Polisen kunde inte medverka till att skjutsa NSF-anhangarna till den tankta
demonstrationsplatsen, da det med all sannolikhet skulle bli en blodig uppgoérelse
mellan dem och motdemonstranterna. Atgarden syftade darfor till att som hon séger
att i forsta hand undvika blodspillan och i andra hand att i minsta mojliga man
begransa den grundlagsskyddade demonstrationsfriheten, da alternativet hade varit
att uppldsa den allmanna sammankomsten.

c. de hindrades fran att marschera fran Vamoé mot centrum.

JJ uppger, nar bussen med NSF-anhangarna kor in pa parkeringsplatsen vid
Krutviken pa Vamo vid 1215-tiden samma dag, hade han av CC fatt order att
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forhindra att NSF:arna skulle marschera tillbaka mot staden. N&r sedan NSF:arna
lamnar bussen springer man ut pa Krutviksvéagen i oordnad grupp, for att sasom JJ
uppfattade det hela eventuellt stélla upp for att marschera in mot stadens centrum.
For att hindra att de borjade marschera fallades NSF:arna in av polisen pa platsen. |
samband med att man motades in pa parkeringsplatsen gjorde en del sma grupper av
NSF:are utfall mot polisen. JJ uppfattade att utfallen var riktade mot polisméannen
som en protest mot att de korts ut till Krutviken och nu inte tillats marschera
darifran. Det ar dock felaktigt beskrivet som uppges i den upprattade PM:n 1997-10-
20 frin hindelsen, dar det star ”da dom ldmnade bussen stéllde upp for att marschera
in mot centrum”. JJ menar att man aldrig hann stélla upp utan stoppades 20-30
meter fran bussen. Innan NSF-anhéngarna visades tillbaka in pa parkeringsplatsen
igen av polisen stod de uppstallda pa vagen i cirka en minut. DD uppger, méjligen
kan ett missforstand ha uppstatt i telekommunikationerna mellan honom och JJ, dr
det underforstatt antogs att NSF- anhédngarna hade for avsikt att stalla upp och
marschera, darav hans skrivning i PM:n.

Kort efter utfallen mot polisménnen, varvid demonstranterna uppmanades att halla
sig lugna, samlade demonstrationsledningen sina anhangare, varefter en mani-
festation avholls pa namnda parkeringsplats. Polisen behévde aldrig ingripa under
manifestationen, som tog ndgon minut.

CC beslut att mota in NSF-anhédngarna fran Krutviksvagen till parkeringsplatsen
syftade till att hindra demonstranterna att marschera in mot centrum i enlighet med
hennes direktiv.

Utfallen mot polisen fullféljdes inte. Nagot ingripande med anledning darav
behovde aldrig ske, da demonstranterna kort efterat lugnade ner sig och samlades
kring sina ledare och genomférde manifestationen.

d. de kérdes i buss tillbaka till Kvarngatan.

Om detta finns inte mycket att sdga, uppger JJ. Efter manifestationens slut vid 1230-
tiden gick alla NSF-anhangarna in i den av polisen disponerade bussen for att bli
skjutsade tillbaka till Kvarngatan, dar man hade sina fordon. Detta var ocksa den
Overenskommelse som man gjort innan bussfarden ut till Krutviken. D v s att man
skulle bli skjutsad med polisens hjalp tillbaka till utgangspunkten.

Den rattsliga grunden anses foreligga inom ramen for polisens allménna uppgifter,
da det inte kan anses vara ett polisingripande i allman bemarkelse.

NSF hade fatt tillstand till en allman sammankomst I6rdagen den 18 oktober 1997
med villkor att den skulle hallas pa parkeringsplatsen i korsningen Varvsgatan—
Styrmansgatan i Karlskrona under tiden kl 12.00-12.30. Samtidigt som tillstandet
meddelades avslogs NSF:s ansokan om att fA marschera genom centrala gator till
Stortorget i Karlskrona och dar halla sin manifestation. Den rattsliga foljden av
beslutet innebar som polismyndigheten tolkar bestammelserna att den med stéd av 2
kap 22 § kunde instélla eller upplésa den allménna sammankomsten om den skulle
héllas i strid med meddelat avslagsbeslut att marschera genom centrala gator i Karl-
skrona. Under den aktuella dagen och fore fanns en allvarlig hotbild. | denna del far
polismyndigheten hénvisa till bifogade PM upprattat av kommissarie HH (hér
utesluten).

Polismyndigheten har gjort den beddmningen att villkoret som stallts upp i samband
med den allmanna sammankomsten, att den bara fick héllas pé viss plats, samtidigt
utgor ett forbud for anordnaren att halla sasmmankomsten pa nagon annan tid och
plats.

Nar det galler fraga a) finner inte Polismyndigheten att polisen vidtagit nagon atgérd
som kan inbegripas under begreppet polisingripande som kraver lagstod, da detta
skedde i samforstand med NSF-anhéangarna. Till polisens uppgifter hor att lamna
allménheten skydd och annan hjalp, nar sdant bistand lampligen kan ges.

Vid beaktande av fraga b) fann bitrddande lanspolismastaren CC att man inte kunde
transportera NSF-anhéngarna till den plats dir man hade tillstand att halla sin
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sammankomst. Detta pa den grund att myndigheten inte kunde ansvara for deras
sakerhet pa platsen for sasmmankomsten.

Beddmningen att inte skjutsa demonstranterna till denna plats delar Polismyndig-
heten, da det foreldg stor risk for att manga manniskor skulle ha kommit till skada.
Polisen kunde absolut inte medverka till ett sidant risktagande.

CC beslut att transportera NSF-anhédngarna till parkeringsplatsen vid Krutviken pé
Vamo far anses som en mindre ingripande atgard an att installa sammankomsten
med stdd av 2 kap 22 § ordningslagen (1993:1617), vilket skulle ha kunnat bli fallet
om NSF-anhangarna lamnat bussen och bérjat marschera in mot staden.
Polismyndigheten grundar den bedémningen pa vad som inledningsvis sagts att man
erhallit ett tillstdind med villkor. Motsatsvis innebar det ett forbud for anordnaren att
halla ssmmankomsten pa nagon annan plats. — Se dep.chefens uttalande i prop
1992/93:210, s. 74 — Genom polisledningens beslut kunde manifestationen avhallas
och sammankomsten behdvde inte instéllas.

CC beslut att hindra NSF-anhéngarna att marschera fran Vamo mot centrum, fraga
c) bedoms av Polismyndigheten som en atgard, vidtagen med hansyn till ordning
och sékerhet. Om demonstranterna tillatits marschera fran Vamo tillbaka mot
centrala Karlskrona hade med all sannolikhet svarare oordning uppstatt, eftersom
motdemonstranterna vid denna tidpunkt fortfarande uppehéll sig i Karlskrona och
vantade pa NSF- anhangarna.

Meddelat tillstdnd innehdll ocksé ett forbud att marschera.

Efter den avslutade manifestationen kérdes NSF-anhéngarna tillbaka till den plats,
varifran de skjutsats i buss — Kvarngatan —. Polismyndigheten finner inte annat n att
detta skett i samforstdnd med NSF-anhangarna, varfor bedémningen ar densamma
av fraga d) som fraga a).

Senare under kvéllen skedde sammandrabbning mellan nynazister och
motdemonstranter. — — —.

Polismyndigheten éverlamnar darmed arendet for JO:s bedémning. Polisens in-

gripande mot NSF-demonstrationen har enligt polismyndigheten skett i 6verens-

stimmelse med lag.
I HH:s PM uppgavs bl.a. att det vid tillfallet vid busstorget i Karlskrona fanns ett
fyrtiotal “motdemonstranter” som saknade demonstrationstillstdnd och att flera av
personerna i denna grupp var “’yrkesdemonstranter”. Bland dessa fanns personer
som tidigare hade gjort sig skyldiga till brottslig verksamhet i samband med
demonstrationer. Enligt HH var det utsiktslost att forsoka stoppa den olagliga
demonstrationen eftersom den tillkom mycket snabbt och i néra anslutning till den
demonstrationsplats som hade tilldelats NSF.

Rattslig reglering
Regeringsformen och ordningslagen

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 regeringsformen (RF) &r varje medborgare
gentemot det allménna tillforsékrad motesfrihet och demonstrationsfrihet,
innebérande bl.a. frihet att anordna och bevista sammankomster och att anordna
och delta i demonstrationer pa allman plats. Begransning av motes- och
demonstrationsfriheterna far géras genom lag (2 kap. 12 § forsta stycket RF).
Séadana begransningar far foranledas endast av hansyn till ordning och sakerhet
vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken eller av hénsyn till
rikets sdkerhet eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § forsta stycket RF).

Begransningar av motes- och demonstrationsfriheterna av det slag som asyftas i 2
kap. 14 § RF finns i 2 kap. ordningslagen (1993:1617). Allménna sammankomster,
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varmed avses bl.a. sammankomster som utgér demonstrationer (1 § forsta stycket
1), far enligt huvudregeln inte anordnas pa offentliga platser utan tillstand (4 §
forsta stycket). Fragor om tillstand till en allman sammankomst prévas av polis-
myndigheten (8 § forsta stycket). Tillstand till en allmédn sammankomst far vagras
endast om det ar nédvéandigt med hansyn till ordningen eller sdkerheten vid
sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning
eller med hansyn till trafiken eller fér att motverka epidemi (10 § forsta stycket).
Polismyndigheten far meddela de villkor som behdvs for att uppratthalla ordning
och sakerhet vid en allman sammankomst eller offentlig tillstallning (16 § andra
stycket). Den som inte féljer de ordningsregler som géller enligt ett sadant villkor
ar skyldig att pa tillsagelse lamna sammankomsten eller tillstallningen (17 §). Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet i egenskap av anordnare bryter mot kravet pa
tillstand eller mot ett villkor som har meddelats enligt 16 § andra stycket kan
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader (29 § forsta stycket 1).

Polismyndigheten far forbjuda att det halls en allméan sammankomst bl.a. om det
vid en tidigare sammankomst av samma slag har uppkommit svarare oordning vid
sjdlva sammankomsten eller, som en direkt féljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten visat sig ha medfort avsevard fara for de
narvarande eller allvarlig storning av trafiken (25 8 forsta stycket 1).

Polismyndigheten far instélla eller uppl6sa en allman sammankomst, om den halls i
strid med ett beslut om avslag pa en ansokan om tillstand eller i strid med ett for-
bud enligt 25 § (22 §). Polismyndigheten far vidare uppldsa en allman samman-
komst, om det uppkommer svarare oordning vid sjalva sammankomsten eller, som
en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om sammankomsten
medfor avsevard fara for de narvarande eller allvarlig stérning av trafiken (23 §
forsta stycket 1). Den omstandigheten att en allmén sammankomst dger rum utan
att nagot tillstand 6ver huvud taget har sokts for den ar saledes inte laga grund for
att uppldsa sammankomsten (prop. 1992/93:210 s. 79 och 262). En allmén
sammankomst far upplosas enligt 22 eller 23 § endast om mindre ingripande
atgarder har visat sig vara otillrackliga for att hindra fortsatt lagstridigt handlande,
aterstélla ordningen, skydda de narvarande eller begransa storningen av trafiken
(24 8).

Polislagen

Till polisens uppgifter hor enligt 2 § polislagen (1984:387) att forebygga brott och
andra storningar av den allménna ordningen eller sékerheten samt att dvervaka den
allmanna ordningen och sakerheten, hindra storningar darav samt ingripa nér
sadana har intraffat.

Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna far enligt 13 § polislagen en polisman avvisa eller
avlagsna honom fran ett visst omrade eller utrymme nér det ar nodvandigt for att
ordningen skall kunna uppratthéllas. Detsamma galler om en sadan atgard behdvs
for att en straffbelagd géarning skall kunna avvarjas. Ar en sddan atgard otillracklig
for att det avsedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhandertas.
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Beddmning
Polismyndighetens beslut infér demonstrationen

Enligt vad som sdgs i polismyndighetens beslut den 15 oktober 1997 grundades
detta, savitt gallde fragan om plats for demonstrationen, pa bestammelsen i 2 kap.
16 8 ordningslagen om polismyndighetens rétt att meddela villkor for att upp-
ratthalla ordning och sékerhet vid en allman sammankomst eller offentlig till-
stallning. Jag vill med anledning hérav papeka att denna bestammelse inte géller
sjalva tillstandsfragan utan endast fragan om polismyndighetens ratt att meddela
detaljforeskrifter av olika slag om ordningen vid sammankomsten eller till-
stallningen. Underlatenhet att ratta sig efter sadana foreskrifter kan medfora
straffansvar for anordnaren men grundar daremot inte nagon réatt for polisen att
upplésa sammankomsten respektive tillstallningen.

Provningen av tillstandsfragan gors i stallet pa grundval av bestammelserna i 2 kap.
8-11 8§ ordningslagen. Polismyndigheten hanvisar i sitt yttrande till ett forarbets-
uttalande om av polisen meddelade villkor for en allmén sammankomst (prop.
1992/93:210 s. 74). Detta uttalande syftar emellertid pa Yttrandefrihetsutredning-
ens ej genomforda forslag, att tillstandsforfarandet skulle ersattas med en ordning
med anmalningsskyldighet i forening med rétt for polismyndigheten att utfarda
villkor for en anmald allmén sammankomst.

I sak innebar polismyndighetens beslut att NSF:s ansdkan om tillstand att den 18
oktober 1997 mellan kl. 11.30 och kl. 12.35 marschera och demonstrera pa vissa
stéllen i centrala Karlskrona avslogs i sin helhet och att polismyndigheten i stéllet
lamnade tillstand till en allman sammankomst samma dag mellan kl. 12.00 och K.
12.30 pa en plats som inte omfattades av ansokningen, namligen varvets
parkeringsplats intill VVarvsgatan/Styrmansgatan.

Myndigheten har i sitt yttrande anfort att beslutet innebar ett forbud att halla
sammankomsten pa nagon annan plats an den som tillstandet avsag. Detta &r riktigt
satillvida att allmanna sammankomster inte utan tillstand far anordnas pa offentliga
platser samt att straffansvar kan utkravas av den som i egenskap av anordnare
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot tillstandskravet. Harmed ar emellertid
inte sagt att polismyndigheten har rétt att instélla eller upplésa en sammankomst
som halls utan tillstdnd. For att en Gvertradelse av det generella forbudet mot att
halla allmanna sammankomster utan tillstand skall medfora ratt till en sadan atgard
fran polismyndighetens sida, kravs namligen enligt 2 kap. 22 § ordningslagen att
sammankomsten halls i strid med ett beslut som innebér avslag pa en ansékan om
tillstand till en sddan sammankomst. En annan sak ar att polismyndigheten har ratt
att upplésa en allman sammankomst som halls i strid med ett av polismyndigheten
sérskilt meddelat forbud med stdd av 2 kap. 25 8§ ordningslagen.

Bestammelsen i 2 kap. 22 § ordningslagen far anses innebéra att polismyndigheten
har ratt att med stéd av ett meddelat avslagsbeslut installa eller uppldsa en allmén
sammankomst endast om denna kan anses vara samma sammankomst som den som
har avsetts med ansokningen. Ett avslagsbesluts rackvidd, savitt galler tillampning-
en av 2 kap. 22 § ordningslagen, bestams saledes av innehallet i ansokningen. En
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ansOkan om tillstand att halla en sammankomst pa viss plats och tid maste darvid
rimligen tolkas efter sin ordalydelse. Om samma arrangor genomfor en allmén
sammankomst pa nagon annan plats eller vid nagon annan tidpunkt &n den som har
angetts i ansokningen, skall sammankomsten saledes betraktas som en samman-
komst for vilken tillstand inte har sokts och som darfor inte far upplosas med stod
av reglerna i 2 kap. 22 § ordningslagen (jfr a. prop. s. 74).

Av det sagda foljer att det skulle ha funnits grund for att med stod av 2 kap. 22 §
ordningslagen stélla in eller upplésa en av NSF anordnad demonstration endast om
den holls pa eller i omedelbar anslutning till nagon av de platser som omfattades av
tillstdndsansokningen och i tiden lag s& nara vad som hade angetts i ansékningen
att det med fog kunde ségas vara fraga om en sammankomst i strid med avslags-
beslutet. Det hade daremot inte funnits nagon ratt for polismyndigheten att med
stod av det namnda lagrummet stélla in eller uppldsa en sammankomst, som
visserligen inte omfattades av det meddelade tillstandet men som inte pa nu angivet
satt sammanfall med den sammankomst som avsags i tillstandsansokningen. Den
omstandigheten att man av tillstandsbeslutet kan dra den slutsatsen att polismyn-
digheten sannolikt ansett att ocksa andra platser i Karlskrona an de i ans6kningen
angivna var olampliga for NSF:s demonstration saknar betydelse i det angivna
hénseendet. Jag vill i detta sammanhang erinra om Hdgsta domstolens uttalande i
rattsfallet NJA 1996 s. 577, att den omstandigheten att en lagregel innebér ett
undantag fran en grundlagsskyddad rattighet ger en sarskild anledning till restrik-
tivitet vid tolkningen av bestammelsen.

Som tidigare namnts utfardade CC den 17 oktober 1977 en order avseende insatser
med anledning av demonstrationen. Av GG:s promemoria framgar att CC hade
utsetts att pa polismyndighetens vagnar fatta de polischefsbeslut som kunde
aktualiseras. Ordern den 17 oktober foranleder inte nagot sarskilt uttalande fran
min sida.

Beslutet att forsla NSF-anhéngarna till demonstrationsplatsen med buss

Av utredningen framgar att den planerade NSF-demonstrationen foranledde
motdemonstranter att samlas i centrala Karlskrona. NSF-anhangarna samlades pa
Kvarngatan i Karlskrona, dar de parkerade sina fordon, och de avsag att darifran ga
i grupper till demonstrationsplatsen genom den del av Karlskrona dar mot-
demonstranterna befann sig. Enligt vad som uppges i GG:s promemoria gjorde CC
den beddmningen att den planerade forflyttningen inte utgjorde ett led i NSF:s
demonstration. Uppenbarligen betraktades inte heller samlingen pa Kvarngatan
som en allman sammankomst. Med anledning av de svarigheter att lotsa NSF-
anhdngarna forbi motdemonstranterna som kunde befaras beslutade CC att de
skulle erbjudas skjuts med buss. Enligt vad som uppges i polismyndighetens
yttrande accepterade NSF-anhangarna erbjudandet. Med hansyn hértill foranleder
beslutet att transporterna dem till demonstrationsplatsen i buss inte nagot uttalande
fran min sida.
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Beslutet att forsla NSF-anhangarna till Krutviken

Nér bussen skulle pabdrja farden till varvets parkering, beslutade CC att
passagerarna i stallet skulle koras till Krutviken pa Vamo, 4-5 kilometer fran den
tankta demonstrationsplatsen, nagot som dessa inte accepterade. Detta beslut fick
till foljd att den tillstandsgivna demonstrationen inte genomfordes. Nagon allméan
sammankomst kom dver huvud taget inte till stand forran NSF-anhangarna hade
transporterats till Krutviken. Savitt framgér av utredningen fattade polis-
myndigheten aldrig nagot formligt beslut med stod av ordningslagen att instélla
den tillstandsgivna allméanna sammankomsten. Det foreligger inte heller nagot
formligt beslut i demonstrationstillstandséarendet av innebdrd att polismyndigheten
omprovade sitt ursprungliga tillstandsbeslut. Det ar darfor inte mojligt att av till-
gangliga handlingar i arendet utlasa vilken réattslig grund polismyndigheten ansag
sig ha for beslutet att transportera NSF-anhdngarna till Krutviken.

Polismyndigheten har i sitt yttrande hit gjort géllande att transporten var en sadan
mindre ingripande atgard som asyftas i 2 kap. 24 § ordningslagen. | yttrandet har
angetts att alternativet hade varit att stélla in den allménna sammankomst som hade
kunnat komma till stdnd, om NSF-anhangarna hade lamnat bussen och borjat
marschera in mot staden. Savitt géller denna hypotetiska demonstration framgar
emellertid inte nagot annat av utredningen &n att NSF-anhangarnas avsikt vid den
tidpunkten, nér de accepterade erbjudandet om transport till varvets parkerings-
plats, var att genomfora den demonstration som de hade fatt tillstand till. Jag kan
saledes inte finna att det foreligger nagon faktisk grund for polismyndighetens
argumentation i detta hanseende.

Det har fran polismyndighetens sida gjorts géllande att det forelag risk for att
manga manniskor skulle ha kommit till skada, om demonstrationen hade
genomforts i enlighet med tillstandsbeslutet. Detta uttalande ger anledning till
foljande kommentarer fran min sida.

Det kan inledningsvis konstateras att polismyndigheten inte hade rétt att med stod
av 2 kap. 22 § ordningslagen stalla in den tillstandsgivna demonstrationen pa
varvets parkeringsplats, eftersom ett sadant beslut forutsatter att en sammankomst
halls i strid med ett beslut som innebér avslag pa en tillstandsansokan.

Det har i litteraturen ansetts att polismyndigheten kan stalla in en allmén samman-
komst ocksa med stod av 2 kap. 23 § ordningslagen (se Persson m.fl., Ordnings-
lagen s. 146), och en atgard av detta slag har namnts som ett exempel pa en sadan
mindre ingripande atgard som asyftas i 2 kap. 24 § ordningslagen (a.a. s. 155).

Av legalitetsprincipen foljer emellertid att polismyndigheten harvid inte kan ga
utanfor tillampningsomradet for 2 kap. 23 § ordningslagen. Detta innebér att en
demonstration inte kan stallas in med stod av detta lagrum annat &n om den redan
vid den tidpunkt nar installandebeslutet fattas har gett upphov till en sdan svarare
oordning, avsevard fara for de ndrvarande eller allvarlig stérning av trafiken som
anges i bestimmelsen. | den nyss namnda kommentaren anges som ett exempel pa
situationer dar det undantagsvis kan bli aktuellt att med stod av 2 kap. 23 §
ordningslagen stalla in en sammankomst for vilken tillstand har meddelats, att
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sammankomsten orsakar svarare oordning i grannskapet redan innan den har inletts
(a.a. s. 146). Det framhalls emellertid att ett installande i den situationen bér kom-
ma i fraga endast om polisen inte kan svara for de narvarandes sakerhet. Det under-
stryks vidare att polismyndigheten, nér det ar fraga om en demonstration, forst bor
préva om andrad fardvag, avsparrningar eller liknande atgarder ar tillfyllest for att
demonstrationen skall kunna genomféras. Det kan namnas att lagstod for atgarder
av senast ndmnt slag sedan den 1 april 1998 finns i 24 § polislagen. Som ett annat
fall dar det skulle kunna bli fraga om att stalla in en sammankomst med stod av 2
kap. 23 § ordningslagen namns i kommentaren att polisen har fatt kinnedom om ett
bombhot som innebar att det finns risk for allvarlig fara for de nérvarande.

Polismyndigheten kunde, nar beslutet att lamna tillstand till demonstrationen
meddelades, inte rimligen ha varit omedveten om risken for att denna skulle ge
upphov till motdemonstrationer eller andra former av stérningar.

Som framgar av vad som har sagts i det féregdende om ordern av den 17 oktober
1997 var man ocksa vid planeringen av polisinsatsen val medveten om att mot-
aktioner kunde befaras. Forekomsten av motdemonstranter pa varvets parkerings-
plats borde darfér inte ha kommit som den éverraskning for polismyndigheten som
HH:s promemoria ger ett intryck av.

Beslutet att kéra NSF-anhangarna till Krutviken for att de dar skulle kunna genom-
fora en manifestation kan inte uppfattas pa annat satt an att myndigheten inte ansag
sig kunna fullgora sin uppgift att uppratthalla ordningen vid den demonstration pa
varvets parkeringsplats till vilken den hade lamnat tillstand. Att myndigheten
bedomde saken pa detta satt framgar ocksa av uppgifterna i HH:s promemoria. |
GG:s promemoria talas om att demonstrationen sannolikt skulle ha gett upphov till
en “blodig sammandrabbning” mellan NSF-anhéngare och antifascister. Det
lamnas emellertid inte i promemorian nagon narmare beskrivning av
motdemonstranterna, och det finns inte heller nagra uppgifter exempelvis om
forekomsten av vapen och tillhyggen. Promemorian innehaller i dessa hanseenden
endast en uppgift att ”yrkesdemonstranter” inom antifascistrrelsen kunde
forvantas delta. Inte heller uppgifterna i HH:s promemoria har nagon storre
konkretion. Det fortjanar vidare att papekas att DD:s anteckningar ger en delvis
annan bild av situationen. De personer som hade kommit till platsen beskrivs dar
som ”150-175 antirasister/nyfikna” och som “mest ungdomar (skolungdomar)”.

Det foreligger saledes viss oklarhet vad galler forhallandena pa den tilltankta
demonstrationsplatsen. Det kan emellertid i varje fall konstateras, att det fran
polismyndighetens sida inte har gjorts géllande, att det vid tidpunkten for beslutet
att kora NSF-anhangarna till Krutviken radde sadan svarare oordning eller andra
sadana i 2 kap. 23 § ordningslagen angivna forhallanden pa eller i anslutning till
varvets parkeringsplats, som kunde utgdra grund for ett beslut att stélla in
demonstrationen med stdd av detta lagrum.

Aven om det saledes inte fanns ndgon rattslig grund for att stalla in den till-
standsgivna allmanna sammankomsten, och polismyndigheten, som tidigare
namnts, inte heller fattade nagot formligt beslut av sadan innebord, kan det finnas
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anledning att har beréra fragan om vilka polisidra befogenheter som féljer av ett
sadant beslut. Ordningslagen innehaller inte nagra bestammelser i detta &mne. Det
har emellertid ansetts ligga i sakens natur att polisen, om sa skulle kravas, far
hindra att deltagarna i sammankomsten far tilltrade till den plats déar denna skulle
ha agt rum (Persson m.fl., Ordningslagen. s. 155). Uttryckliga bestammelser om
polisens rétt att, i samband med allvarliga stérningar av den allménna ordningen
eller sakerheten eller vid risk for sadana storningar, férbjuda tilltrade till ett visst
omrade eller utrymme finns sedan den 1 april 1998 i 24 § polislagen.

Det ar enligt min mening inte mojligt att pa grundval av den foreliggande
utredningen ta stallning till det befogade i polismyndighetens bedémning att den
inte kunde svara fér NSF-anhéngarnas sdkerhet, om demonstrationen genomférdes
i enlighet med tillstandsbeslutet. Det ror sig har dessutom om sadana polistaktiska
fragor som normalt inte foranleder nagra uttalanden av JO. Jag begransar mig
darfor i detta hanseende till att konstatera att polismyndighetens beslut att, trots
NSF-anhdngarnas protester, kéra dem till Krutviken uppenbarligen inte grundades
pa nagra 6vervaganden grundade pa reglerna i ordningslagen.

Som tidigare har namnts fick beslutet att transportera NSF-anhangarna till Krut-
viken rent faktiskt till resultat att den tillstandsgivna demonstrationen inte kom att
aga rum. Beslutet skulle med hansyn hartill kunna uppfattas som ett beslut att
aterkalla det lamnade demonstrationstillstandet. Av utredningen framgar emellertid
att beslutet i forsta hand riktades till polismannen pa platsen och i sak innebar att
busspassagerarna skulle transporteras till Krutviken av polistaktiska skél. Beslutet
kan, trots sina faktiska verkningar, redan av detta skl inte i formellt hanseende
betraktas som ett omprévningsbeslut i demonstrationstillstandsarendet.

Jag vill i detta sammanhang vidare framhalla att ett beslut om tillstand till en
allman sammankomst far anses vara ett sadant gynnande forvaltningsbeslut som
vinner negativ rattskraft och som beslutsmyndigheten saledes i princip inte kan
omprova till nackdel for tillstandshavaren (se t.ex. Stromberg, Allman forvaltnings-
ratt, 19 uppl. s. 72 och Hellners—Malmgqvist, Nya forvaltningslagen, 5 uppl. s. 295).

Det finns enligt forvaltningsréattslig praxis endast mycket begransade madjligheter
att aterkalla gynnande forvaltningsbeslut. Ett undantag fran principen om negativ
rattskraft galler situationer dar tvingande sakerhetsskal pafordrar en aterkallelse.
Om beslutets bestand exempelvis skulle innebéara fara for manniskors liv eller
halsa, maste det kunna korrigeras genom ett nytt beslut i fragan (jfr Ragnemalm,
Férvaltningsprocessens grunder s. 87; se dven JO 1987/88 s. 258). Med hénsyn
bl.a. till det skydd fér demonstrations- och motesfriheterna som ges i regerings-
formen far emellertid ordningslagens regler anses pa ett uttdmmande satt reglera
myndigheternas befogenheter att av hénsyn till ordning och sékerhet ingripa mot en
pagaende eller nara forestdende allman sammankomst. Detta innebér bl.a. att
rattsligt stod for en atgard, som innebar att en tillstandsgiven allman sammankomst
av sakerhetsskal stélls in genom ett beslut i ndra anslutning till att sammankomsten
skall paborjas, kan hamtas endast ur bestammelserna i 2 kap. 23 § ordningslagen
jamforda med vad som foreskrivs i 2 kap. 24 § samma lag. Det far sjalvfallet inte
forekomma att majligheterna till omprévning av ett fattat tillstandsbeslut anvands
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som ett sétt att kringga ordningslagens regler till skydd for allmanna samman-
komster.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att polismyndigheten — oavsett hur man
ser pa fragorna om faran for NSF-anhangarnas sakerhet och den réattsliga inne-
borden av polismyndighetens beslut med anledning av dess beddmning i detta
hanseende — inte har haft stod vare sig i ordningslagens regler eller i nagra vid
sidan av dessa géllande allméanna forvaltningsrattsliga principer for att, pa det satt
som skedde, trots NSF-anhangarnas protester transportera dem till Krutviken. Det
har inte heller pastatts att de utgjorde en fara for den allmanna ordningen pa sadant
satt att 13 § polislagen var tillamplig. Inte desto mindre framstar polismyndighet-
ens atgard i sak narmast som ett sadant tillfalligt omhandertagande som avses i
detta lagrum.

Genomfdrandet av demonstrationen vid Krutviken

Som framgar av vad jag inledningsvis har uttalat om rackvidden av polismyndig-
hetens beslut i tillstandsfragan kan det inte med fog héavdas att detta i sig kunde
grunda nagon befogenhet for polismyndigheten att upplosa eller pa annat satt
ingripa mot en av NSF anordnad demonstration utanfor Karlskronas centrum. Det
fanns saledes inte nagon rattslig grund for polisens forfarande att, sedan bussen
hade anlant till Krutviken, med tvang halla kvar NSF-anhangarna pa platsen och
genomdriva att dessa dar genomfdrde manifestationen i enlighet med de direktiv
som polisen Idmnade. Det kan, med anledning av vad som s&gs i polismyndig-
hetens yttrande om att NSF- anhdngarna till foljd av polisledningens beslut kunde
avhalla sin manifestation, tillaggas att denna enligt vad som upplysts varade nagon
minut, vilket skall jamforas med de 30 minuter som i tillstandsbeslutet hade till-
erkants NSF for genomférandet av demonstrationen pa varvets parkeringsplats.

Atgéarden att kéra NSF-anhangarna tillbaka till Kvarngatan

Med hénsyn till vad som har uppgetts om att NSF-anhéngarna accepterade att folja
med bussen tillbaka till Kvarngatan foranleder polisens handlande i detta hén-
seende inte nagot uttalande fran min sida.

Avslutande synpunkter

Jag har inte ndgon anledning att betvivla polismyndighetens uppgift att dess
handlande bestamdes av omsorg om NSF-anhangarnas sékerhet, och jag ar
medveten om att omstandigheterna kring demonstrationer ibland kan vara sadana
att polismyndigheterna forsatts i svarbemastrade situationer. Jag har i ett antal
arenden kunnat konstatera att polismyndigheterna har haft svart att tillagna sig och
pa ett riktigt satt tillampa det ganska komplicerade regelsystem som aktualiseras i
samband med allménna sammankomster (se t.ex. JO 1991/92 s. 52, 1992/93 s. 62
och 1996/97 s. 89 samt dnr 4345- och 4383-1993, 3421-1994, 3691- och 4084-
1995 samt 520-1998). Det kan emellertid sjdlvfallet inte accepteras att, som i detta
fall, en polismyndighets handlande med anledning av en demonstration knappast

i ndgot enda hanseende grundas pa dvervaganden av rattslig art. Sarskilt anmark-
ningsvart ar att myndigheten har rent faktiskt kom att 6verta ansvaret for genom-
forandet av asiktsmanifestationen genom att, mot deltagarnas vilja och med asido-



Dnr 4439-1997  Sid 14 (15)

sattande av sitt eget tillstandsbeslut, saval valja plats for manifestationen som
bestamma om formerna for dess genomforande. Det kan sammanfattningsvis
konstateras att polismyndigheten i detta drende har visat prov pa en férvanande
brist pa kunskap om det regelsystem som galler for genomférandet av demon-
strationer och andra allménna sammankomster.

Mina iakttagelser i arendet ger mig harutdver anledning till nagra kommentarer av
mera allmént slag.

| forarbetena till regleringen i 2 kap. RF framhalls att det demokratiska styrelse-
skicket inte kan bli annat an en tom form, om de enskilda medborgarna inte har en
vidstrackt frihet att ta del i opinionsbildningen i samhallet genom att uttrycka sina
asikter, bilda foreningar, delta i demonstrationer etc. (SOU 1975:75 s. 89). Saval
grundlagsstiftaren som lagstiftaren har darfor efterstravat att bereda den enskildes
grundlaggande fri- och réttigheter ett starkt skydd. Reglerna till skydd for motes-
och demonstrationsfriheterna har i enlighet harmed utformats pa sadant satt att
skyddet galler oavsett vem som anordnar ett mote eller en demonstration och
oavsett vilka asikter som darvid fors fram.

Den narmare avvagningen mellan de motstaende intressen som kan foreligga vid
en demonstration har gjorts av lagstiftaren genom reglerna i ordningslagen. Denna
reglering ar i princip uttmmande, och det finns saledes inte utrymme for nagra
lamplighetsovervaganden fran en polismyndighets sida vare sig vid tillstands-
givningen eller i sjalva demonstrationssituationen vid sidan av vad som féljer av
ordningslagens regler. Jag vill i detta sammanhang aterigen erinra om det uttalande
av Hogsta domstolen som har atergetts i det foregaende av innebord, att den om-
standigheten att en lagregel innebér ett undantag fran en grundlagsskyddad réattig-
het ger en sérskild anledning till restriktivitet vid tolkningen av bestimmelsen. Ett
ingrepp i en sadan rattighet kan saledes aldrig grundas pa en analogisk eller exten-
siv tolkning av en lagregel.

Reglerna om allmanna sammankomster innebér bl.a. att polismyndigheten, nér den
tar stallning till en ansokan om tillstand till en demonstration, inte far beakta nagra
andra omstandigheter &n hansynen till ordning och sakerhet vid eller i anslutning
till demonstrationen, hansynen till trafiken och intresset av att motverka en
epidemi. Den skall vid denna bedémning véga intresset av skydd for opinions-
bildningens frihet mot de risker som demonstrationen kan ge upphov till i de i
lagtexten angivna hanseendena. For att regelsystemet skall fungera pa avsett satt
kravs vidare att polismyndigheten, nar tillstand har beviljats, avdelar de resurser
och vidtar de atgarder i 6vrigt som kravs for att demonstrationen skall kunna
genomfdras i enlighet med det fattade beslutet. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka vikten av att enskilda kan forlita sig pa av myndigheter erhallna tillstand
(jfr JO 1973 s. 524). Denna synpunkt gor sig uppenbarligen géllande med sérskild
styrka, nar det som har ar fraga om en grundlagsskyddad rattighet (jfr det
regeringsbeslut av den 29 november 1993 som refereras i Persson m.fl., Ordnings-
lagens. 911.).
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Av det for rattsstaten utméarkande kravet pa saklighet och opartiskhet i myndig-
heternas verksamhet foljer att polismyndigheten, varken nér den beslutar i till-
standsfragan eller nar den planerar for och genomfér den insats som demon-
strationen bedoms krava, far lata sig paverkas av den uppfattning som besluts-
fattarna eller den allménna opinionen kan ha om det budskap som ar avsett att for-
medlas genom demonstrationen. En annan sak &r att polismyndigheten sjélvfallet
béade i tillstdndsarendet och vid sin planering infér en demonstration maste beakta
den omsténdigheten att framforandet av ett kontroversiellt budskap kan komma att
medfora sarskilda risker for allvarliga ordningsstérningar. Polismyndigheten maste
i ett sddant fall vidare ha sérskild beredskap for att ingripa mot straffbara handling-
ar i samband med demonstrationen, vare sig garningarna begas av deltagare i denna
eller av motdemonstranter eller andra personer.

De brister i handlaggningen av fragor rorande tillampningen av reglerna om
allménna sammankomster som jag har kunnat iaktta i detta och ett antal tidigare
arenden visar enligt min mening pa ett behov av uthildningsinsatser riktade till de
befattningshavare inom polisvasendet som har att fatta beslut angaende sadana
sammankomster. Jag dverlamnar darfor en kopia av detta beslut till Rikspolis-
styrelsen for de atgarder som det kan foranleda.



