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En kvinna som hade psykiska problem och som missbrukade narkotika
avled, sannolikt pa grund av en 6éverdos av narkotika; fraga om
socialndmnden hade asidosatt sina aligganden nar det gallde att i olika
hénseenden bista kvinnan

Efter en ansokan av Socialnamnden i Lunds kommun beslutade Lansratten i Skane
1an i en dom den 18 juni 1999 att AA, foédd 1954 (namnet ar fingerat), skulle
beredas vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).
Lansratten forordnade att domen i den delen skulle gélla omedelbart.

I domen anfdrde lansrétten bl.a. féljande.

Av utredningen i malet framgar att AA till foljd av ett langvarigt och allvarligt
missbruk av olika droger ar i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk. Till
foljd av misshruket utsatter hon bade sin fysiska och psykiska halsa for allvarlig
fara. Det som framkommit ger ocksa vid handen att hon kan befaras komma att
allvarligt skada sig sjélv, sannolikt till f6ljd av en kombination av sitt missbruk och
sin psykiska sjukdom.

AA togs efter domen in pa LVM-hemmet Lunden.

Den 21 juni 1999 utfardade en lakare vid LVM-hemmet ett vardintyg enligt 4 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) betraffande AA. Senare
samma dag beslutades enligt 6 § LPT att AA skulle tas in for vard enligt LPT vid
S:t Lars sjukhus i Lund. AA overflyttades den 24 juni 1999 till Rattspsykiatriska
regionvardsenheten i Sundsvall (nedan kallat Sidsjons sjukhus).

Varden enligt LVM upphorde den 22 juli 1999 da AA skrevs ut fran LVM-
hemmet. Det beslutet foranleddes av att AA var foremal for vard enligt LPT.

AA skrevs ut fran Sidsjons sjukhus i Sundsvall den 11 oktober 1999 varvid hon
atervande till Lund.

Den 12 oktober 1999 patraffades AA dod i ett buskage i centrala Lund. Hon hade
avlidit sannolikt pa grund av en s.k. éverdos av narkotika.

En kurator vid en kyrklig samfallighet ifragasatte i en anmalan till JO om
Socialndmnden i Lunds kommun fullgjort sina skyldigheter nér det géllde att ge
AA det stod och den hjélp hon behdvde efter utskrivningen fran sjukhuset.
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Efter remiss kom Lansstyrelsen i Skane lan in med utredning och yttrande
betraffande Socialnamndens i Lunds kommun handlaggning av arendet angaende
AA.

Socialndmnden i Lunds kommun yttrade sig 6ver lansstyrelsens remissvar.

Anmalaren bereddes tillfalle att yttra sig 6ver lansstyrelsens remissvar och
socialnamndens yttrande.

En sjukskoterska vid Sidsjons sjukhus hade till Lansstyrelsen i Skane lan klagat pa
socialndmndens handlaggning av drendet rérande AA. Lansstyrelsen fattade beslut
i &rendet samma dag som lansstyrelsen avgav sitt remissvar till JO. Lansstyrelsens
uttalanden i tillsynsbeslutet och yttrandet till JO dverensstammer i allt vésentligt.

| samband med att Socialn&mndens i Lunds kommun arbetsutskott beslutade om
sitt yttrande till JO 6ver lansstyrelsens remissvar fann utskottet skal att pakalla JO:s
provning av huruvida lansstyrelsen gjort sig skyldig till vardslés myndighets-
utdvning genom att i sitt remissvar underlata att namna, &n mindre bemota,
namndens tillrattalagganden av uppgifter som l&mnats av anmélaren. Namndens
framstallning lades hos JO upp som ett sarskilt drende (JO:s dnr 1432-2000).

JO hade tillgang till socialférvaltningens i Lunds kommun personakt angaende AA
for den tid som JO:s tillsynsarende omfattade.

| ett beslut den 27 september 2001 anférde JO André féljande.

Nar AA sedan hon skrivits ut fran Sidsjons sjukhus i Sundsvall, atervande till Lund
den 11 oktober 1999 var hon “avgiftad” och synes ha varit vid gott mod. AA
aterfoll dock mer eller mindre omgaende i missbruk och avled dagen efter
ankomsten till Lund. Utredningen hér ger inte annat vid handen &n att dodsorsaken
var en s.k. 6verdos av narkotika.

Enligt 1ansstyrelsens remissvar till JO har Socialndmnden i Lunds kommun
handlagt AA:s drende pa ett oacceptabelt och nonchalant sétt. Lansstyrelsen har
darvid framhallit bl.a. att med beaktande av AA:s destruktiva missbruk och
allvarliga personlighetsstorning borde socialndmnden ha haft en fardig vardplan for
AA nér hon kom tillbaka till Lund. Namnden har & sin sida havdat att det fanns en
planering for AA:s fortsatta vard och att namnden aven tillfredsstallande verkat for
att hon skulle fa det stod och den hjalp hon behovde i avvaktan pa att den ténkta
varden skulle kunna pabdrjas.

Av socialférvaltningens journalanteckningar och utredningen i 6vrigt framgar bl.a.
foljande.

Foretradare for socialforvaltningen hade manga och tata kontakter med AA under
hennes vistelse pa Sidsjons sjukhus. Kontakterna gallde i stor utstrackning
omhéndertagandet av AA:s tillhdrigheter i Lund. Olika fragor rérande vilken vard
AA behovde nar hon kom tillbaka till Lund diskuterades ocksa.
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AA hade uttryckt dnskemal om boende i ett familjehem efter utskrivningen fran
Sidsjons sjukhus. Det forelag dock patagliga problem att finna ett lampligt
familjehem. 1 augusti hade socialférvaltningen kontakt med Osterlenfamiljer, som
ar en organisation som arbetar bl.a. med att finna familjehem for vuxna. Enligt ett
besked till socialforvaltningen i slutet av augusti 1999 skulle det sannolikt ta lang
tid for Osterlenfamiljer att hitta ett familjehem. | september 1999 stod klart att
Osterlenfamiljer inte kunde foresla ndgot lampligt hem. AA gav da sitt medgivande
till att socialférvaltningen fick soka familjehem genom nagon annan organisation.
Socialforvaltningens handlaggare tog kontakt med organisationen Credo i
Stockholm som var beredd att hjalpa till. AA fick telefonnummer till Credo
eftersom hon sjalv ville ta kontakt med organisationen. AA ville emellertid inte
traffa Credo i Sidsjon utan dnskade att maétet skulle &ga rum i Lund.

Efter diskussion mellan Credo och AA bokade socialférvaltningen ett méte med
Credo, socialforvaltningen och AA i Lund den 12 oktober 1999, dvs. dagen efter
AA:s tankta utskrivning fran Sidsjons sjukhus.

Nér AA kom till Lund den 11 oktober uppstod vissa problem nér det gallde hennes
boende. Fran borjan hade avsikten varit att AA skulle fa en plats pa ett harbarge.
Dér fanns dock endast en plats avsedd for kvinnor och den platsen hade blivit
upptagen. Eventuellt kunde dock AA fa bo i ett hus i Sodra Sandby som hade
renoverats invandigt och som stod tomt. AA synes ha stallt sig positiv till det
forslaget och det Gverenskoms att hon skulle se pa huset foljande dag kl. 09.00.
Hon skulle kunna flytta in dar omgaende. For natten erbjod socialférvaltningen en
plats for AA pa hotell som hon dock skulle fa betala sjalv eftersom hon hade medel
till detta. Enligt journalanteckningarna forklarade AA da att hon skulle ordna ett
annat, billigare boende.

Den 12 oktober forsov sig AA och kom inte till socialforvaltningen pa den
Overenskomna tiden. Huset i S6dra Sandby kunde darfor inte visas for henne men
hon erbjods en ny tid for visning av huset foljande dag. AA synes da ha blivit
fortvivlad och lamnat socialférvaltningen. Hon hade en kontakt med handlaggaren
per telefon som hon lanade pa Diakonicentralen. Vid samtalet pamindes AA om
motet med Credo som var bokat under formiddagen. AA lamnade Diakonicentralen
och pétraffades dod en kort stund senare.

En huvudregel skall givetvis vara att fragor rérande vardplaneringen och boendet i
ett fall som det forevarande skall vara l6sta innan den enskilde skrivs ut fran en
institution.

Under den tid som AA vistades pa Sidsjéns sjukhus hade fran forvaltningens sida
forts en diskussion med henne rérande lamplig vard efter utskrivningen fran
sjukhuset. AA uttryckte da onskemal om boende i ett familjehem. Namnden var
installd pa att bistd med en sadan insats. Tanken synes ha varit att AA:s boende i
familjehemmet skulle forenas med deltagande i metadonbehandling. Jag kan for
min del inte se att den tankta varden inte skulle ha varit meningsfull for AA. Det
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hade sjalvfallet varit 6nskvart att AA direkt efter utskrivningen fran sjukhuset hade
kunnat fa en plats i ett familjehem. Det kan i och for sig diskuteras om
forvaltningen varit tillrackligt aktiv i sina anstrangningar att finna ett sadant hem.
Jag har dock forstaelse for de svarigheter som forevarit i detta hanseende och
finner darfor inte grund for att kritisera forvaltningen for att familjenemsfragan inte
var slutligt 16st nar AA skrevs ut fran Sidsjons sjukhus.

Nér det galler AA:s boende under tiden fram till dess att det skulle vara mojligt att
placera henne i ett familjehem foreligger daremot vissa fragetecken. Inte minst mot
bakgrund av att familjehemsfragan inte hade hunnit l6sas har det givetvis alegat
forvaltningen att med kraft verka for att situationen for AA under vantetiden skulle
bli sa bra som mojligt.

Fran borjan synes avsikten ha varit att AA skulle fa en plats pa ett harbarge. Den
I6sningen framstar som mycket tveksam och den hade aven ifragasatts fran
sjukhusets sida.

Handlaggaren hade ett forslag om boende i ett hus i Soédra Sandby. Man kan
naturligtvis ifragasatta om AA hade férmaga att bo i ett eget boende utan att
aterfalla i missbruk. Namndens yttrande ger inte nagot svar pa hur namnden sag pa
den saken. Det far emellertid forutséttas att boendet i Sodra Sandby skulle ha
forenats med sarskilda stodinsatser fran socialtjanstens sida med tanke pa det
ansvar som namnden har for bade missbrukare och personer med psykiska
problem.

Det kan konstateras att det inte fanns nagon enkel 16sning pa fragan om AA:s
boende i avvaktan pa familjenemsplaceringen, och forvaltningen hade fa alternativ
att erbjuda. Ett battre alternativ hade kanske varit att bereda AA plats pa ett
behandlingshem eller liknande till dess hon kunde flytta till ett familjehem. Jag kan
se flera fordelar med ett sadant boende framfor en plats i ett harbarge eller ett eget
boende. Enligt ndmndens yttrande till JO hade AA férklarat att hon inte ville
”skrivas ut till ett behandlingshem”. Om detta innebar att hon dven skulle ha
avvisat ett forslag om ett tillfalligt sadant boende framgar inte av utredningen. Det
ar darfor svart att ha en bestamd uppfattning om hur forvaltningen borde ha
handlat. Som ndmnden har anfort fanns det vid denna tid knappast utrymme for
vard enligt LVM, och forvaltningen har darfor haft att i samforstand med AA hitta
en losning. Det finns emellertid en del som talar for att forvaltningen, sarskilt med
den kdnnedom som den hade om AA:s problematik, borde ha varit mera aktiv i sin
planering for hennes boende i avvaktan pa familjehemsplaceringen.

Det finns enskildheter i socialférvaltningens handlande &ven i dvrigt dar man kan
diskutera om forvaltningen borde ha agerat annorlunda. Jag avser bl.a. det
forhallandet att AA inte synes ha haft ndgon tid bokad hos socialférvaltningen nar
hon kom till Lund. Det ligger i sakens natur att AA mot bakgrund av sitt missbruk
och sina personliga forhallanden behévde stod av socialtjansten redan vid
ankomsten till Lund. En tid borde rimligen ha bokats for henne i samband med att
hon skrevs ut fran sjukhuset. Jag vill &ven peka pa bemotandet av AA nar hon
forsov sig pa morgonen den 12 oktober. I en normal situation hade det sannolikt
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varit helt tillfredsstéllande att hanvisa AA till métet senare under formiddagen. |
efterhand kan man havda att det hade varit lampligt att hon hade tagits om hand pa
forvaltningen i avvaktan pa det forestdende motet. AA synes ha reagerat mycket
negativt pa att inte ha blivit mottagen och det visade sig svart att diskutera saken
med henne pa telefon. Det finns dven ndgra andra punkter dar man i och for sig kan
ifrdgasatta om inte forvaltningen hade kunnat handla pa ett annat satt. De &ar dock i
sammanhanget av mindre betydelse och jag gar darfor inte narmare in pa dem har.

Sett var for sig ar de punkter som jag nu har berért inte sddana att de normalt skulle
motivera kritik mot socialforvaltningen. Sammantaget ger de emellertid ett intryck
av att forvaltningen vid handlaggningen av arendet inte i tillracklig grad beaktade
AA:s sarskilda behov. Det ar viktigt att framhalla att ett arende inte kan handlaggas
enligt en ”mall” utan socialtjédnstens insatser maste grundas pa omstandigheterna i
det enskilda fallet. | efterhand kan man mahéanda havda att AA gavs ett sadant
ansvar for sin egen situation som hon inte hade férmaga att ta. Forhallandet kan ha
bidragit till hennes for tidiga bortgang. Det gar dock inte att bortse fran att det finns
en grans for vilka krav pa forutseende som kan stéllas pa en socialforvaltnings
tjansteman i olika sammanhang. Aven om det i detta fall finns delar av
handlaggningen som kan diskuteras, ger enligt min mening utredningen hér inte
underlag for att havda att tjanstemannen pa ett sadant patagligt satt asidosatt sina
aligganden gentemot AA att det finns skal for mig att rikta nagon egentlig kritik
mot deras handlande utan jag néjer mig med de papekanden som framgar av det
tidigare anforda.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande till JO anfort att namnden bor erhalla allvarlig
kritik for handlaggningen av AA:s arende. Som nyss framgatt delar jag inte
lansstyrelsens uppfattning. Lansstyrelsens standpunkt bygger delvis pa en annan
vardering av olika uppgifter i drendet. Aven om jag i det foregdende har tagit upp
nagra punkter dar handlaggningen kan ifragasattas eller diskuteras, maste jag
konstatera att drendet angaende AA har varit komplicerat. Det finns utrymme for
olika uppfattningar om huruvida handl&ggningen varit i alla delar tillfredsstéllande
och i vad man den fortjanar kritik eller ej. Olikheterna mellan min och
lansstyrelsens bedémning belyser val detta forhallande.

| drendet har aktualiserats en fraga om kostnadsansvaret for AA:s resa fran
Sundsvall till Lund i samband med att hon skrevs ut fran sjukhuset. Nagot arende
angaende bistand till hemresan synes dock inte ha vackts hos Socialngmnden. Det
finns darfor inte skal for mig att i detta arende narmare uppehalla mig vid saken.

Vad Socialndmnden i Lunds kommun anfort betraffande lansstyrelsens
remissyttrande foranleder inte nagot sarskilt uttalande fran min sida.



