IO RIKSDAGENS BESLUT

OMBUDSMAN
Datum Dnr Sid
2003-09-29 2847-2002 1(4)
Justitieombudsmannen 2897-2002
Kerstin André 2898-2002

Anmalningar mot proAros Hammarby-Raby i Vasteras kommun
angaende ifragasatt krankning av anstalldas inom forskoleverksam-
heten yttrandefrihet

Anmalningarna

AA (dnr 2847-2002), BB (dnr 2897-2002) och en facklig organisations lokal-
avdelning i Véasteras genom CC (dnr 2898-2002) ifragasatte i skrivelser till JO om
proAros, Hammarby-Raby, i Vasteras kommun atgard att tilldela viss personal vid
en forskola i Vasteras en erinran utgjort en krankning av personalens yttrandefrihet.
Enligt anmalarna grundades atgarden pa att personalen i en skrivelse till barn- och
ungdomsnamndens ordférande — vilken skrivelse dven skickades for kannedom till
bl.a. foraldrarna till barnen pa forskolan — hade uttalat kritik mot en forestaende
forandring av verksamheten. Anmaélarna begarde mot bakgrund hérav att JO skulle
inleda en utredning av saken.

Till anmalningarna fogades bl.a. en kopia av kommunens aktuella skrivelse
rubricerad “Erinran”. Skrivelsen, som utgatt till berdrd personal, hade foljande
lydelse.

I ett anstéllningsavtal har bada parter réttigheter och skyldigheter gentemot varandra.
For att anstallningsavtalet skall fungera i praktiken forutsatts att bada parter fullgor
sina skyldigheter.

I arbetstagarens skyldigheter ingar bl.a. att vara lojal och verka for de mal som
arbetsgivaren satt upp for verksamheten.

Arbetsgivaren har noterat att du har brutit mot Dina skyldigheter i anstéllnings-
avtalet genom att brevledes ldmna vilseledande information om verksamheten.

Denna erinran &r inte ndgon disciplinar atgard utan enbart ett klarlaggande av vissa
skyldigheter i anstéllningsavtalet.

Vi vill i detta sammanhang aven erinra om att ett brott mot anstéllningsavtalet ytterst
kan leda till uppségning eller avskedande enligt lagen om anstallningsskydd.

Utredning

Anmalningarna remitterades. Styrelsen for proAros i Vasteras kommun 6ver-
lamnade som sitt remissvar en av stadsjuristen i samrad med proAros lednings-
kontor uppréttad tjansteskrivelse, vari anfordes bl.a. foljande.
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Som framgar av en av anmalningarna har forhallandena vid forskolan diskuterats
under ménga ar. Medarbetare och foraldrar har framfort att forskolan har en for lag
personaltathet och att barngrupperna har varit for stora.

Ansvariga chefer inom styrelsen for proAros och foretradare for Barn- och
ungdomsnamnden har deltagit i diskussionerna.

Medarbetarna vid forskolan har i ett brev stallt till Barn- och ungdomsnamndens
ordforande, och som dven skickats for kannedom till foraldrar med barn pa fors-
kolan, uttryckt det missndje som tidigare kommit fram vid diskussionerna. | brevet
har medarbetarna beskrivit hur personaltatheten och barngruppernas storlek blir
hosten 2002. Medarbetarna har vidare i sitt brev uppgivit foéljande.

"Vi anser att vi till hosten ej kan tillgodose barnens grundliggande behov sasom att
fa mat, vila utevistelse och tillgang till en famn nar barnen behéver det. Vi kanner
oss osakra pa om vi kan ta ansvar for barnens sakerhet nar vi blir sa fa vuxna pa sa
manga barn. Nagon pedagogisk verksamhet anser vi oss ej kunna bedriva inom de
ramar vi fatt. Vi anser dessutom att vara lokaler inte &r andamalsenliga till verk-
samhet for sa stora barngrupper.

Med anledning av kommande forandringar anser vi oss ej kunna uppfylla vart upp-
drag enligt Lpfo 98 och vill darfor med denna skrivelse gora er uppméarksamma pa
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radande omstdndigheter ”.

Arbetsgivaren, dvs. styrelsen for proAros, reagerade pa dessa delar i brevet, efter-
som styrelsen &r skyldig att fullgéra de uppgifter som medarbetarna beskriver i sitt
brev. Styrelsen ansag att medarbetarna genom att pa detta sétt framfora sin person-
liga uppfattning gétt utover vad som omfattas av yttrandefriheten och att detta skadat
arbetsgivaren.

Styrelsen ville upplysa medarbetarna om sin uppfattning och ge dem en tillségelse.
Styrelsen valde att gora detta skriftligen genom skrivelsen daterad 2002-08-05
rubricerad ”Erinran”, vilken givits in i samband med anmélningarna till JO. Skrivel-
sen dr ordagrant himtad ur boken ”Personaljuridik” forfattad av DD.

Styrelsen har aldrig haft for avsikt att framf6ra ndgot hot om uppsagning med anled-
ning av handelsen.

Styrelsen for proAros har harefter, genom direktéren och omrédeschefen, dels i
Vestmanlands lans tidning den 21 augusti 2002, dels vid samtal med medarbetarna
framfort att istallet for brevet borde arbetsgivare och medarbetare tillsammans munt-
ligt ha diskuterat den uppkomna situationen. Detta understryks ytterligare av att
formuleringarna i brevet uppfattades som ett hot om uppsagning, vilket forsvarade
en rak och konstruktiv kommunikation. I den meningen ar ocksa styrelsen for pro-
Aros sjalvkritisk och brevet har som en foljd av detta dragits tillbaka. Styrelsen vill
dock tydligt understryka att den har typen av situationer maste diskuteras oppet i
organisationen. Syftet med brevet var saledes att papeka det ansvar medarbetarna
har i relationen med foréldrarna. Styrelsen for proAros vélkomnar en prévning av
JO, som kan ge végledning i vilket ansvar och vilka befogenheter som séval arbets-
givare som medarbetare har i sddana har svara situationer.

Anmalarna bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret. Yttrande inkom fran den
fackliga organisationen genom CC.

Rattsliga utgangspunkter

I 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF) sdgs att varje medborgare gente-
mot det allménna ar tillforsékrad yttrandefrihet, varmed avses frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
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kanslor. Begransning av yttrandefriheten far enligt 2 kap. 12 § RF ske genom lag.
Négon sadan begransning ar dock inte aktuell i férevarande fall.

Yttrandefriheten utgdr en forutséttning for en fri debatt om lampligheten och riktig-
heten av myndigheternas handlande och méjliggor darmed ocksa en granskning av
hur offentliga tjansteman skoter sina aligganden.

Lagregleringen om yttrandefrihet ger offentligt anstallda samma skydd som andra
medborgare. En offentligt anstélld kan saledes som alla andra ge uttryck for sin
uppfattning. Detta géller &ven rérande den egna myndighetens verksamhet. |
sekretesslagen (1980:100) finns dock regler som begrénsar den offentligt anstélldes
ratt att yttra sig om vad han fatt veta i samband med sin tjanst.

Det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen anger &r ett skydd gentemot
”det allmédnna”. Skyddet innebar att en myndighet inte far ingripa vare sig formellt
eller informellt mot en tjansteman hos myndigheten for att han eller hon har anvént
sig av sin grundlagsstadgade ratt att yttra sig i massmedier eller pa annat sétt ge ut-
tryck for sin uppfattning. En myndighet far inte heller férsoka motarbeta att den an-
stallde anvander sig av sina rattigheter. En arbetsgivare kan saledes inte genom
generella uttalanden eller genom kritik i enskilda fall soka paverka arbetstagaren i
fraga om det séatt pa vilket yttrandefriheten anvands. Detta géller aven i de fall en
myndighet anser att arbetstagaren lamnat felaktiga uppgifter. Myndigheten &r i stél-
let hanvisad till att pa lampligt satt bemota och ratta sadana uppgifter.

Den som é&r anstélld vid en myndighet har saledes rétt att, utan repressalier fran
myndighetens sida, offentligt framfora fran arbetsgivarens uppfattning avvikande
synpunkter pa myndighetens organisation och verksamhet. Detta géaller saval fore
som efter det att ett beslut fattats hos myndigheten. Reglerna till skydd for yt-
trandefriheten fritar daremot inte den anstallde fran skyldigheten att i sin verksam-
het lojalt ratta sig efter arbetsgivarens beslut och direktiv angaende hur verksam-
heten skall bedrivas, oavsett vilken uppfattning han eller hon kan ha om dessa.

Beddmning

Styrelsen har i remissvaret anfort att arbetsgivaren, dvs. styrelsen for proAros, an-
sag att personalen, genom att pa det séatt som skedde framfora sina personliga upp-
fattningar, gatt utéver vad som omfattas av yttrandefriheten och att detta hade
skadat arbetsgivaren. Styrelsen har vidare uppgett att den i anledning harav ville ge
de anstéllda en tillsagelse och att detta skedde genom det brev som har rubricerats
”Erinran”. Styrelsen har inte gjort gillande att personalen skulle ha végrat att verk-
stalla beslut som fattats av arbetsgivaren eller pa nagot annat satt brutit mot direk-
tiv rorande verksamheten. Anledningen till den erinran som tilldelats viss personal
har saledes, savitt framgar av remissvaret och vad som framgar av den ifraga-
varande handlingen, grundats enbart pa innehallet i personalens skrivelse till bl.a.
barn- och ungdomsnamndens ordférande. Vad som star i den skrivelsen ger inte pa
nagot satt underlag for uppfattningen att innehallet inte skulle omfattas av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Utfardandet av erinran har darfor inneburit en
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krankning av personalens grundlagsstadgade rétt att ge uttryck for sin uppfattning,
och styrelsen kan inte undga allvarlig kritik for detta.

Arendet avslutas.



