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Jan Pennlév

Ett arende rorande forsakringskassas val av fullféljdshanvisning vid
avvisning av en ansokan om bostadsbidrag

JO Pennl6v meddelade den 20 mars 2001 ett beslut med foljande innehall.

Bakgrund

I 20 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag anges foljande. Om en ansokan om
bostadsbidrag ar sa ofullstandig att den inte kan ldaggas till grund for prévning av
bidraget, far forsakringskassan forelagga sokanden att inom viss tid avhjalpa
bristen vid pafoljd att ansokningen annars inte tas upp till provning. Foljs inte
forelaggandet far ansdkan avvisas.

| forarbetena till lagen om bostadsbidrag anges i specialmotiveringen till 20 § att
ett avvisningsbeslut kan 6verklagas enligt férvaltningslagen eftersom en ansdkan
som avvisas inte sakprovas (prop. 1992/93:174 s. 65). Riksforsakringsverket har
utformat sina rekommendationer rérande kassans fullféljdshanvisning i enlighet
med forarbetsuttalandet (Allmanna Rad 1998:10 s. 78 och 93). Detta innebér bl.a.
att Riksforsakringsverket anger att éverklagandetiden skall vara tre veckor.

Enligt 29 § lagen om bostadsbidrag skall bestammelserna i 20 kap. 10-13 §8 lagen
(1962:381) om allmén forsékring (AFL) om omprdvning och &ndring av
forsékringskassas beslut samt dverklagande av férsakringskassas beslut och
domstols beslut tillampas i &renden om bostadsbidrag.

Av 20 kap. 10 8 AFL framgar att ett beslut av en allméan forsakringskassa som har
fattats av tjansteman i &renden om forsékring enligt denna lag skall omprévas av
kassan, om det begars av en enskild som beslutet angar och beslutet inte har
meddelats med stod av 10 a § AFL.

Arendet hos JO

Kronobergs 1ans allménna forsékringskassa beslutade den 11 oktober 1999 att med
stdd av 20 § lagen om bostadsbidrag avvisa AA:s ansdkan om bostadsbidrag
eftersom han trots foreldggande inte skickat in begérd komplettering. Till beslutet
fogades en omprovningshanvisning. AA overklagade beslutet i en skrivelse stalld
till 1&ansratten. Med anledning av 6verklagandet fattade forsakringskassan ett beslut
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efter omprévning den 29 oktober 1999. | en anmélan till JO klagade AA bl.a. pa att
kassan inte vidarebefordrat hans dverklagande till lansréatten.

Utredning

JO anmodade i remisser den 18 februari och den 9 mars 2000 foérsakringskassan att
yttra sig Over detta samt Over valet av fullfoljdshanvisning. I sitt remissvar den 22
mars 2000 hénvisade forsékringskassan — genom direktdren BB — till ovan
atergivna forarbetsuttalande och Riksforsakringsverkets anvisningar i fragan.
Kassan anforde darutover foljande.

I skrivelse den 11 oktober 1999 meddelades AA forsakringskassans beslut om
avvisning eftersom han trots foreldggande inte skickat in begard komplettering till
forsékringskassan. Skrivelsen var férsedd med omprévningshénvisning.
Anledningen hartill &r att L&nsrétten i Kronobergs lan i beslut den 18 december 1996
aterforvisat ett mal om avvisning till forsakringskassan. Lansréttens beslut innebar
att forsékringskassan skulle omprova &rendet enligt 20 kap. 10 § lagen om allmén
forsakring. Forsékringskassan dverklagade ndmnda beslut till Kammarratten i
Jonkoping. Kammarratten meddelade prévningstillstand. | beslut den 17 september
1997 avvisade kammarrétten forsakringskassans dverklagande. Kammarrattens
beslut 6verklagades av Riksforsékringsverket till Regeringsratten. Regeringsratten
meddelade inte Riksforsakringsverket provningstillstdnd. Kammarrattens avgorande
star darfor fast.

Med hansyn till vad som ovan angetts var AA:s beslut den 11 oktober 1999 forsett
med omprovningshénvisning. Den 20 oktober 1999 inkom till forsédkringskassan en
Overklagan av forsakringskassans beslut den 11 oktober 1999. Skrivelsen var stalld
till lansratten. Eftersom ifrdgavarande beslut inte hade omprévats pa
forsékringskassan meddelades AA beslut efter omprévning den 29 oktober 1999.

I skrivelse den 9 november 1999 Gverklagade AA forsakringskassans
omprovningsbeslut. Arendet dversandes till l&nsréatten den 12 november 1999.

Med hansyn till de beslut som meddelats av lansratten, kammarrétten och
Regeringsréatten anser forsakringskassan att drendet &r ratt handlagt vad galler
kassans fullfoljdshanvisning pa beslut den 11 oktober 1999. AA:s skrivelse som
inkom till forsakringskassan den 20 oktober 1999 och som var stalld till lansrétten
skulle darfor forst omprovas av forsakringskassan.

Namnda skrivelse fran AA sandes darfor inte till 1ansratten.

Arendet remitterades darefter till Riksforsakringsverket for yttrande. Verket
anmodades att, mot bakgrund av ovan étergivna forarbetsuttalande och
domstolsavgtranden, yttra sig Over forsakringskassornas tillampning i praktiken av
géllande bestammelser om dverprévning och omprovning av beslutet om avvisning
enligt 20 § lagen om bostadsbidrag. Riksforsakringsverket anmodades ocksa att
yttra sig Over vilka atgarder det vidtagit, t.ex. vad avser dess rekommendationer till
kassorna, med anledning av ndmnda avgdranden. VVerket anmodades dven att ange
sin syn pa foreskriften som sadan, dvs. till att utebliven komplettering i ett arende
om bostadsbidrag leder till avvisning och inte till en pa befintligt material foretagen
sakprovning.

Riksforsékringsverket — genom éverdirektéren CC— anforde i remissvaret foljande.

Ar en ansbkan om bostadsbidrag sa ofullstiandig att den inte kan laggas till grund for
prévning av bidraget, far forsakringskassan enligt 20 § BoL forelagga sokanden att
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inom en viss tid avhjélpa bristen vid pafoljd att ansékningen annars inte tas upp till
provning. Foljs inte forelaggandet far ansokan avvisas.

I prop. 1992/93:174 anges i specialmotiveringen till ovanndmnda paragraf att
eftersom en anstkan som avvisas inte sakprévas kan avvisningsbeslutet dverklagas
enligt férvaltningslagen.

RFV har i allmént rad (1998:10) om bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar —
med hanvisning till ndmnda proposition — angett att eftersom ingen sakprévning sker
ska avvisningsbeslut 6verklagas enligt forvaltningslagen. Tid for 6verklagande é&r tre
veckor.

Den namnda texten i allménna radet &r ett atergivande av forarbetena och inte en
rekommendation av RFV om tillampningen av en forfattning.

RFV anser vidare att forsakringskassans beslut att avvisa en ansékan om
bostadsbidrag — om den &r sé& ofullstandig att den inte kan laggas till grund for
prévningen — inte ar ett drende enligt lagen om bostadsbidrag, eftersom nagon
sakprovning inte sker. Nagon omprévning enligt 20 kap. 10 § lagen om allman
forsakring ska darfor inte goras.

Fragan om forsakringskassans beslut att avvisa en ansokan om bostadsbidrag ska
omprovas av kassan eller Gverklagas till lansratten har flera ganger varit féremal for
domstolsprévning.

Ett av dessa domstolsavgdranden ar det av JO omtalade dar Regeringsratten den 16
april 1999 beslutade att inte bevilja RFV prévningstillstand i malet.

RFV har dven dverklagat en dom fran Kammarratten i Stockholm den 10 december
1997 (mal nr 5444-1996) till Regeringsratten den 26 mars 1998. | detta mal har
verket beviljats prévningstillstand den 14 april 1999. Verket vet inte nar malet
kommer att avgoras.

RFV driver med andra ord pa for att fa fram prejudikat i fragan. Nar ett sadant
avgorande finns avser verket att vidta de &tgédrder som kravs med anledning av
avgorandet.

Under tiden haller RFV forsakringskassorna informerade om laget. Senast pé en
konferens i december 1999 informerades kassorna om att inget avgorande foreligger
fran Regeringsratten i fragan.

Detta betyder att forsakringskassorna i dag tillampar bestdmmelserna om avvisning i
20 § BoL enligt skrivningen i allmanna rad (1998:10) sid. 78.

AA har beretts tillfalle att kommentera remissvaret men har inte horts av.

Fran Regeringsratten har den 14 mars 2001 inhamtats att Riksforsakringsverkets
overklagande av Kammarréttens i Stockholm beslut i mal nr 5444-1996 &nnu inte
ar provat.

Beddmning

Foljande fraga har uppkommit i arendet. Nar en forsakringskassa beslutat att med
stdd av 20 § lagen om bostadsbidrag avvisa en ansdkan som inte & komplett, kan
beslutet dverklagas eller skall det forst omprovas av kassan?

I lagens forarbeten (specialmotiveringen till 20 §, prop. 1992/93 s. 174) anfors att
ett avvisningsbeslut kan 6verklagas enligt forvaltningslagen eftersom ansdkan inte
sakprovas. En sadan tillampning skulle bl.a. innebara att forsakringskassan inte
skall ompréva avvisningsbesluten pa det satt som anges i 20 kap. 10 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL). Vidare skulle dverklagandetiden vara
begransad till tre veckor.
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Mot detta forarbetsuttalande star emellertid 3 § forvaltningslagen (1986:223), som
foreskriver att om en annan lag eller en forordning innehaller nagon bestammelse
som avviker fran denna lag, géller den bestammelsen. En sadan avvikande
bestdmmelse finns i 29 § bostadsbidragslagen. Dér sdgs att bestdmmelserna i 20
kap. 10-13 88 AFL om omprévning och andring av forsakringskassas beslut samt
Overklagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut skall tillampas i
arenden om bostadsbidrag. Under forutsattning att ett avvisningsbeslut kan ségas
vara fattat i ett sadant darende medfor denna reglering bl.a. att beslutet skall
omprdvas av kassan innan det kan 6verklagas. Tiden for att begéra sddan
omprovning ar tva manader.

Det finns alltsa tva olika linjer i den aktuella fragan. Kammarratten i Stockholm har
foljt den senare linjen i det avgérande som Riksforsakringsverket namnt i sitt
yttrande hit. Detta ar ocksa den tillampning som Kronobergs lans allméanna
forsakringskassa anvant sedan nagra ar. Riksforsakringsverket stodjer for sin del
den linje som framforts i specialmotiveringen till 20 § lagen om bostadsbidrag.
Verket har ocksa dverklagat det namnda kammarrattsavgorandet till
Regeringsratten, som meddelat prévningstillstand i malet.

Fragan kommer allts att fa sin 16sning genom ett domstolsavgorande?. Jag gar
darfor inte narmare in pa denna fraga. Med hansyn till att rattslaget annu ar oklart
saknas utrymme for nagon kritik mot forsékringskassan for dess handlaggning av
det av AA patalade arendet.

| 6vrigt har inget framkommit som jag bor uttala mig om. Arendet avslutas.

1 Som ett tillagg till detta referat lamnas foljande upplysning. Regeringsratten meddelade
dom i det omnamnda malet den 21 maj 2001 (mal nr 831-1998). Domstolen anslot sig
darvid till kammarrattens standpunkt att ett av forsakringskassan med std av 20 § lagen
om bostadsbidrag fattat beslut enligt 29 § samma lag jamfoérd med 20 kap. 10 § AFL skall
omprovas av kassan.



