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Kritik mot en kommunstyrelse som vagrat lamna ut allmanna handlingar
med hanvisning till en av domstol faststalld forlikning

Anmalan

I en anmalan mot Kommunstyrelsen i Saffle kommun framforde AA féljande. Hon
hade i ett brev den 22 februari 2001 till ekonomichefen i Séffle kommun begért att
fa kopior av allmanna handlingar. Kommunchefen BB besvarade brevet i en
skrivelse dar han forklarade att kommunen inte skulle komma att Iamna ut nagra
handlingar till henne pa grund av en dom den 17 februari 2000 i Arvika tingsritt.
AA var inte part i det malet. Hon ifragasatte om kommunen hade rétt att vagra
lamna ut de begarda handlingarna till henne. Vidare ifragasatte hon om kommunen
skulle ha rétt till det &ven om hon hade varit part i malet i tingsratten.

Utredning
Efter remiss anforde Kommunstyrelsen i S&ffle kommun i huvudsak féljande.

Kommunchefen har med hénvisning till en forlikningsdom i Arvika tingsratt vagrat
lamna ut allménna handlingar till AA Domen avser en faststélld forlikning i en
tvist mellan kommunen och CC, AA:s make. | domen anses samtliga
mellanhavanden som slutligt reglerade. Kommunchefen anser detta innefatta dven
AA:s begdran om handlingsutlamnande.

Ursprungligen harrér arendet fran en misslyckad foretagsetablering i Saffle
kommun. CC stamde darefter kommunen pa mangmiljonbelopp. Kommunens
representanter bedomde att han inte hade nagon som helst méjlighet att vinna
maélet. For att slippa bl.a. offentlig "badwill” genom kommande eventuella
éverklaganden till hogre instans gick kommunen anda med pa att betala 75 000 kr i
ett for allt. | forlikningen stipuleras ocksa ... dr samtliga savil ekonomiska som
rattsliga krav mellan parterna slutligt reglerade, varfor parterna forbinder sig att
inte framgent framstélla nagra ytterligare krav mot varandra av vad slag det vara
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Kommunstyrelsen anser att kommunchefen har bedémt saken korrekt nér han
vagrat att [amna ut handlingar till AA.
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AA kommenterade remissvaret och anférde bl.a. att S&ffle kommun enligt hennes
mening medvetet brutit mot tryckfrihetsférordningen (TF). Hon begérde att JO
skulle alagga kommunen att tillstalla henne de begarda handlingarna.

| beslut den 22 oktober 2001 anférde JO Berggren foljande.

Ratten att ta del av allménna handlingar regleras priméart i TF, som ar en av
grundlagarna. Regelverket om handlingsutldmnande innebér att en begéran om
utfaende av en handling kan avslas i princip endast med hanvisning till
omstandigheter som har att gora med den begéarda handlingen eller dess innehall;
att handlingen inte finns hos myndigheten, att den inte utgér en allman handling
eller — om handlingen ar allméan — att den innehaller uppgifter for vilka sekretess
galler. I frdga om begransningar i ratten att ta del av allmanna handlingar krévs att
de anges i lag (se 2 kap. 2 § andra stycket TF). Betréffande handl&dggningen av
framstallningar om handlingsutlamnande galler ett skyndsamhetskrav (se 2 kap. 12
och 13 8§ TF).

Kommunchefen i Séffle kommun BB har végrat att [dmna ut de av AA begérda
handlingarna med hénvisning till en av domstol faststélld forlikning i en
ekonomisk tvist mellan kommunen AA:s make. | remissyttrandet har
kommunstyrelsen stéllt sig bakom kommunchefens handlaggning.

| den offentligrattsliga lagstiftningen regleras som namnts fragan om offentlighet
och sekretess for uppgifter hos myndigheterna. Myndigheterna kan inte genom
civilrattsliga 6verenskommelser disponera 6ver denna reglering och de bor darfor
inte heller traffa avtal med denna inriktning. Det sagda innebéar att kommunen i det
nu aktuella fallet, oavsett innebdrden av forlikningsavtalet i detta hanseende, haft
att préva AA:s framstallning mot reglerna i TF och sekretesslagen (1980:100) och,
om hinder inte forelag enligt dessa lagar, lamna ut de efterfragade handlingarna. |
annat fall har AA haft ratt till ett beslut som kunnat éverklagas.

Jag ar kritisk till kommunens handlaggning av arendet och forutsatter att
kommunen snarast kommer att behandla AA:s begéran om handlingsutldmnande i
enlighet med géallande regelverk. JO har dock inte mojlighet att alagga en
myndighet att vidta atgarder.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.



