JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2001-06-14 1069-2001

Justitieombudsmannen

Jan Pennlév

Forhallandena for sexualbrottsdomda inom kriminalvarden

| ett beslut den 14 juni 2001 anforde JO Pennldv foljande.

Initiativet

Vid min inspektion av Kriminalvardsmyndigheten Norrtalje den 22 februari 2001
samtalade jag bl.a. med representanter for fortroenderadet vid avdelningen for
sexualbrottsdémda. | inspektionsprotokollet antecknades bl.a. féljande som de
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intagna anforde.

Utslussningen av de sexualbrottsdémda fungerar inte. Ca 90 % av denna kategori
intagna sitter hela sin strafftid i Norrtaljeanstalten, som &r en sluten anstalt. Manga
av dessa intagna &r grundplacerade i gamla “’klass-1I1" och skulle normalt ganska
snabbt placeras i en 6ppen anstalt, men maste sitta kvar betydligt slutnare p.g.a. att
kriminalvérden inte kan “garantera deras sékerhet”. De far da inte samma
mojligheter till utevistelser som andra intagna har. De far t.ex. inte frigdng och deras
permissioner ar betydligt restriktivare &n de skulle behtva vara. De intagna som har
blivit bedomda vid riksmottagningen i Kumla far en helt annan och betydligt
strangare bedomning nar de kommer till Norrtaljeanstalten. Manga av de
sexualbrottsddmda som sitter i Norrtéljeanstalten kommer fran Stockholmsomradet.
En placering pa Skogome ar darfor inte nagot bra alternativ. Skogomeanstalten ar
dessutom mer inriktad pa psykvard, vilket inte passar alla intagna i denna kategori.
Négra intagna har slussats ut” fran Norrtélje till anstalten Tillberga, men dar
blandas de sexualbrottsdémda med andra intagna, vilket inte alla klarar av.

| protokollet fran inspektionen antecknades vidare féljande som
kriminalvardschefen AA anforde i saken.

Han instdimmer i att det &r ett problem att de sexualbrottsdémda blir kvar i anstalten
p.g.a. att kriminalvarden inte kan garantera deras sikerhet i gamla “klass III”’- och
“klass IV”-anstalter. Norrtaljeanstalten hade tidigare ett bra samarbete med anstalten
Skenas, som dock inte langre har nagra platser for sexualbrottsdomda. Det pagar for
narvarande ett visst samarbete med anstalten Tillberga. Norrtéljeanstalten féljer
“klass II-regelsystemet”, iven om ménga av de sexualbrottsddmda borde kunna fa
g4 ut tidigare. Anstalten saknar rent faktiskt mojligheter till l4ttnader for denna
kategori intagna. Han dnskar nagon form av klarliggande om anstalten har mojlighet
att tillata fler utevistelser m.m. for denna grupp.

Med anledning av vad som framkommit om de aktuella férhallandena beslutade jag
att inom ramen for ett initiativarende foreta en utredning i saken.
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Utredning

Mot bakgrund av uppgifterna i inspektionsprotokollet om anstaltsplacering av
sexualbrottsddmda anmodades Kriminalvardsstyrelsen att Iamna upplysningar och
yttrande i saken. Kriminalvardsstyrelsen anforde genom overdirektéren BB
foljande.

Kriminalvardsstyrelsen utarbetade ett handlingsprogram/policydokument for
behandlingen av sexualbrottsdémda ar 1995. Placeringen av malgruppen
koncentrerades da till ett tiotal anstalter i landet, varav sex slutna (Norrtalje,
Héarndsand, Malmé och Kalmar samt Skogome och Kristianstad Centrum) och fyra
oppna (Viskan, Tillberga, Skenas och Boras).

Vid ndmnda anstalter startade uppbyggnad av obligatoriska s.k. informations- och
motivationsprogram (Kriminalvardens Krav och Rad for brotts- och
missbruksrelatertade program). For de slutna enheterna avsattes aven resurser for
frivillig behandling med psykoterapi. Verksamheten vid de éppna anstalterna, nu
reducerade till Viskan och Tillberga, inriktades pa informations- och
motivationsprogram for domda med korta strafftider och for dem som varit
placerade pa sluten anstalt men av ndgon anledning inte genomgétt de obligatoriska
programmen.

Utslussningen fran de slutna anstalterna for sexualbrottsdomda skall i likhet med
ovrig utslussning ske till &ppen anstalt ndra hemorten. Tanken &r att en eventuell
paborjad psykoterapi skall kunna fortsatta pa hemorten i samband med permission. |
de fall den domde pa grund av brottet inte kunnat vistas pa en ordinar 6ppen anstalt
finns mojlighet att bli placerad pa de namnda 6ppna anstalterna som har verksamhet
for sexualbrottsdémda.

Kriminalvéarden har under &r 1999 och &r 2000 drabbats av en kvalitetsforsamring
till foljd av minskade resurser aven avseende de nu aktuella omradena. Véra
ambitioner och idéer har inte kunnat genomféras. Detta har inneburit att ndgra
intagna har drabbats pa sa satt att de t.ex. inte fatt deltaga i adekvat
programverksamhet. Kriminalvarden har i budgetunderlaget for bade &r 2000 och ar
2001 gett uttryck for hur kvalitetsforsamringarna paverkar verksamheten och visat
pa behovet av resursforstarkningar.

Kriminalvérden har trots denna resursbrist under ar 2000 tillsatt en arbetsgrupp
vilken fick i uppdrag att géra en 6versyn av placeringen av intagha démda for
sexualbrott. Gruppen har inkommit med ett forslag, Sexualbrottsddmda man i
anstalt, april 2001, — — —. Enligt férslaget bor verksamheten fér sexualbrottsdomda
koncentreras till fyra enheter i landet som var och en bestar av en sluten och en
oppen del. Anstalterna som foreslas ar Harnésand/Viskan, Norrtélje/Asptuna eller
Storboda, Skogome/Smalteryd och Kristianstad Centrum.

Beddmning

Av Kriminalvardsstyrelsens remissvar framgar att kriminalvarden under senare ar
har drabbats av kvalitetsforsamringar till f6ljd av minskade resurser och att dessa
lett till forsamrade forhallanden &ven for gruppen sexualbrottsdémda. Den i
remissvaret ndmnda rapporten, Sexualbrottsdémda maén i anstalt, visar bl.a. att
behovet av slutna men framfor allt 6ppna platser for denna kategori intagna ar
sérskilt stort i Stockholmsregionen. Risken &r enligt min mening uppenbar att
bristen pa adekvata anstaltsplatser far till foljd att intagna placeras i mera sluten
anstalt och med mera begrénsade mojligheter till anpassningsbeframjande
aktiviteter an som ar sakligt motiverat. Detta &r vare sig humant eller till gagn for
en ateranpassning av den intagne.
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Arbetsgruppens forslag till kriminalvardens fortsatta verksamhet for
sexualbrottsddmda man i anstalt och frivard innefattar bl.a. 50 nya platser till
Stockholmsregionen. De foreslagna atgéarderna, som i och for sig framstar som
andamalsenliga, torde inte kunna leda till nagra beaktansvarda resultat inom den
narmaste tiden. De innebar darfor ingen 16sning pa t.ex. problemen med
utslussning av sexualbrottsdémda till 6ppna anstalter som forefaller att for
narvarande rada sarskilt i Stockholmsregionen. Jag forutsatter darfor att atgarder
vidtas som kan leda till forbattringar inte bara pa lang sikt utan aven pa kort sikt.

Jag har i ett beslut den 7 juni 2001 (dnr 801-2001) uttalat mig angaende
belaggningssituationen i allmanhet inom kriminalvarden. I beslutet anférde jag
sammanfattningsvis att forhallandena vid landets hakten och anstalter ar dgnade att
i flera avseenden inge oro och att detta inte minst galler mot bakgrund av de
betydande resursminskningar som férekommit under de senaste aren. De problem
for sexualbrottsdomda som framkommit i detta beslut utgor ytterligare exempel pa
resultatet av den belaggningsproblematik som for narvarande rader inom
kriminalvarden.

Omsténdigheterna motiverar att en kopia av dven detta beslut 6verlamnas till
riksdagens justitieutskott respektive Justitiedepartementet.



