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Tva kommundelsnamnders handlaggning av ett drende rérande
placeringen av ett barn i skola och skolbarnsomsorg. - Fraga om
skyldighet for skolmyndighet att kontrollera vem som ar
vardnadshavare for barnet

Anmalan

AA anforde i en anmalan till JO klagomal mot Vattholma och Eriksbergs
kommundelsnamnder i Uppsala kommun. Han var missnéjd med handlaggningen
av ett drende rérande placering av ett barn i skola och skolbarnsomsorg. | sin
anmalan anférde han i huvudsak foljande.

Han har tillsammans med sin hustru gemensam vardnad om dottern BB, fodd 1989.
Utan hans vetskap sade hustrun i maj 1998 upp BB:s placering i
skolbarnsomsorgen i Storvreta inom Vattholma kommundel och ansékte om
skolplacering samt skolbarnsomsorg i Eriksbergs kommundel. Hennes avsikt var
att ensam flytta med dottern. Ansokan ledde till att dottern stréks fran sin
omsorgsplats i Storvreta och fick en plats i Hagadalsskolan. Fore skolstarten ringde
dotterns blivande klassforestandare i Hagadalsskolan hem till familjen for att 6nska
BB valkommen till sin nya klass. AA var den som svarade i telefonen och fick pa
detta satt vetskap om vad som agt rum. Han forhindrade da dotterns skolbyte. Han
hade inte blivit tillfragad om skolbytet, och det var en slump att det inte blev av.

Utredning

Inledningsvis inhdmtades upplysningar per telefon fran rektor CC vid
Hagadalsskolan inom Eriksbergs kommundel i Uppsala kommun. Déarefter
remitterades anmélan for utredning och yttrande till VVattholma och Eriksbergs
kommundelsndmnder i Uppsala kommun.

Vattholma kommundelsndmnd anférde i sitt remissvar bl.a. foljande.

Utredning

Handlaggaren for barn och ungdom anfér foljande vad galler rutiner i allménhet
samt hanteringen i det dberopade enskilda fallet.

BB hade en skolbarnsplacering under arskurs 1 och 2 vid Lyckeboskolan under
tidsperioden 960805-980731 da vi fran Vattholma kommundelsforvaltning 1996
endast placerade skolbarnen tva ar i taget. Infor arskurs 3 sa delade
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skolbarnsomsorgens personal vid Lyckeboskolan pa uppdrag fran undertecknad ut
ansokningsblanketter till blivande arskurs 3:or hosten 1998 ifall foraldrarna 6nskade
fortsatt skolbarnsomsorg for sina barn i arskurs 3.

Familjen 6nskade skolbarnsomsorg for sin dotter i arskurs 3 och inkom med
ansokningsblanketten den 19 februari 1998 som registrerades vid forvaltningen.
Familjen erbjods skolbarnsomsorg skriftligen den 4 maj 1998 for sin dotter BB da
forvaltningen skickade ut ett placeringsmeddelande avseende tidsperioden 980801—
990731. Placeringsmeddelandet aterkom till férvaltningen den 12 maj 1998 dér DD,
modern till BB, tackat nej till placeringen varvid BB:s placering vid
Lyckeboskolans skolbarnsomsorg upphérde 1998-07-31.

Den 9 juli 1998 blir undertecknad kontaktad av AA, BB:s pappa, som saledes 6nskar
skolbarnsomsorg for sin dotter BB vid Lyckeboskolan i arskurs 3 da familjen enligt
honom ska bo kvar i Storvreta. Undertecknad skickar samma dag med posten ett nytt
placeringsmeddelande med erbjudande om skolbarnsomsorg fér BB vid
Lyckeboskolan fr o m 980801 t 0 m 990731. Denna gang hade AA undertecknat
placeringsmeddelandet som inkom till forvaltningen 980716 och dérmed tackat ja
till skolbarnsomsorg for dottern.

Séledes har ingen uppsagning formellt forekommit i drendet.

Vattholma kommundelsndmnds yttrande

Vattholma kommundelsnamnd har som standpunkt att man utifran foraldrabalken 6
kap. 13 § far utga ifran att foraldrarna vid gemensam vardnad &ar 6verens. Eftersom
ingen formell uppségning forekommit i &rendet anser n&mnden att ansvaret i denna
frdga ligger pa fordldrarna och inte pd kommundelsforvaltningen.

Eriksbergs kommundelsndmnd har i sitt remissvar anfort bl.a. féljande.

Utredningen

Skolans rektor anfor foljande vad géller rutiner i allménhet samt hanteringen i det
aberopade enskilda fallet:

Vi far utdrag ur KIR (kommuninnevanarregistret) pa de elever som bor inom
kommundelen. Till dessa skickas inskrivningsblankett infor forskoleklass och ar 1,
(bilaga 1, bilagan har utelamnad; JO:s anm.). P4 blanketten kryssas i vardnadshavare
m m. Samtidigt soker man eventuellt plats pa fritidshem.

Nar elever flyttar ringer/skriver foraldrar och fragar om det finns plats for deras barn
pa skolan. Finns det plats s& anméler fordldrarna till den skola dar barnet ar placerat
att de skall flytta, nar och till vilken skola. Avlamnande skola skall skicka
utflyttningsanmalan till oss, (bilaga 2, bilagan har utelamnad; JO:s anm.).

Har barnet behov av plats i fritidshem gors anmalan pa sarskild blankett, (bilaga 3,
bilagan hér utelamnad; JO:s anm.). P& denna skall man ange
Moder/Maka/Sammanboende och Fader/Make/Sammanboende. Blanketten
undertecknas av vardnadshavare.

Nér barnet borjar tar klasslararen ett forsta utvecklingssamtal. | detta far foraldrarna
tillfalle att berétta om familjeférhallanden etc. Man fragar ocksa om de ger sitt
tillstand att vi far kontakta aviamnande skola/klasslarare for dverlamnande.
Skolskoterskan skickar sedan hem en blankett till foraldrarna dar de far ge sitt
medgivande att hon fér rekvirera barnets journaler fran avliamnande skola.

I detta speciella fall ringde mamman i maj 1998 till skolexpeditionen och fragade
om vi hade plats for flickan till &r 3 infor hosten. De skulle flytta till Stigbergsvagen
som ligger inom vart upptagningsomrade. Vi hade plats. Hon bad att fa blankett for
ansokan om fritidshemsplats. Skolassistenten skickade en blankett som kom tillbaka,
(bilaga 4, bilagan har utelamnad; JO:s anm.).

Eftersom det gallde en inflyttning till hsten och vi var osékra pa klassplacering och
ville avvakta andra eventuella ut- och inflyttningar fordes flickan inte in i vart
skoldataregister fore semestrarna.
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Efter semestrarna kontaktades vi av pappan som motsatte sig placering har. Han
skickade senare ett fax (bilaga 5, bilagan hér utelamnad; JO:s anm.) dar han
meddelar att flickan inte skall borja hos oss. Vi hade inte nagon ytterligare kontakt. |
och med detta placerades inte flickan har.

Eriksbergs kommundelsnamnds yttrande

I det har fallet har foraldrarna gemensam vardnad — det framgar av
kommuninnevanarregistret — och en av vardnadshavarna, mamman, har ansokt om
skol- och fritidsplacering i Eriksbergs kommundel.

Nar foraldrar har gemensam vardnad om barn skall de ocksa gemensamt fatta beslut
av betydelse for barnets rakning. Var ett barn skall gé i skolan kan vara ett sddant
beslut. Enligt kommunens mening maste det dock vara en fraga for foraldrarna att se
till att de faktiskt ar dverens. Om det skulle vara sa att en skolplacering endast skulle
kunna verkstéllas pa begéran av bada vardnadshavarna torde detta leda till en
ytterligare administrativ belastning pa en redan hart anstrangd skoladministration.

AA Dbereddes tillfalle att yttra sig dver remissvaren.

| beslut den 16 februari 2001 anférde JO André foljande.

Beddmning

Enligt 4 kap. 5 & skollagen (1985:1100) skall hemkommunen sdrja for att
utbildning kommer till stand for var och en som enligt lagen har ratt att ga i
grundskolan. Varje kommun ar vidare, enligt 4 kap. 6 § skollagen, skyldig att vid
utformningen av sin grundskoleverksamhet beakta vad som for eleverna &r
andamalsenligt ur kommunikationssynpunkt. Vid fordelningen av elever pa olika
skolor skall kommunen beakta vardnadshavares 6nskemal om att deras barn skall
tas emot i en viss skola sa langt det ar mojligt utan att andra elevers berattigade
krav pa placering i en skola nara hemmet asidosétts eller att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Varje kommun svarar, enligt 2 a kap. 1 § skollagen, for att barn som ar bosatta i
Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds skolbarnsomsorg t.0.m.
tolv ars alder. Nar vardnadshavaren har anmalt behov av plats inom
skolbarnsomsorgen skall kommunen enligt 2 a kap. 7 8 skollagen erbjuda plats
utan oskaligt dréjsmal.

Av utredningen i arendet framgar att AA och hans hustru DD gemensamt hade
vardnaden om dottern BB som hade gatt arskurserna 1 och 2 i Lyckeboskolan inom
Vattholma kommundel i Uppsala kommun. Vidare framgar att DD i ett skriftligt
meddelande till Vattholma kommundelsférvaltning den 12 maj 1998 tackade nej
till fortsatt placering inom skolbarnsomsorgen infor arskurs 3 samt att hon samma
manad ansokte om skol- och skolbarnsomsorgsplacering for dotterns rakning vid
Hagadalsskolan inom Eriksbergs kommundel i Uppsala kommun. Sedan AA
kontaktat Vattholma kommundelsférvaltning respektive Hagadalsskolan kom
nagon ny skolplacering inte till stand och BB erh6ll en plats inom
skolbarnsomsorgen i Storvreta.

Grundlaggande bestammelser om vardnadshavares ansvar finns i 6 kap. 2 § andra
stycket foraldrabalken (FB). Narmare regler om vardnadens utdvande finns i 6 kap.
11-13 88 FB. Barnets vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
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som ror barnets personliga angelagenheter. Om barnet har tva vardnadshavare skall
de enligt 6 kap. 13 § FB tillsammans utéva bestimmanderatten. Det kravs alltsa
normalt gemensamma beslut i frdgor som ror vardnaden. Bestammanderatten
utévas dock av den ena vardnadshavaren ensam nar den andra till foljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak ar forhindrad att ta del i beslut rérande vardnaden och
beslutet inte kan skjutas upp utan oldgenhet. Beslut som &r av ingripande betydelse
for barnets framtid far dock inte fattas av den ena vardnadshavaren ensam, om inte
barnets bésta uppenbarligen kraver det. Till denna kategori av beslut brukar
hanforas fragor som ror barnets skolgang och bosattning (jfr prop. 1975/76:170 s.
178, SOU 1995:79 s. 85 f. och prop. 1997/98:7 s. 53).

BB hade varit placerad i Lyckeboskolans skolbarnsomsorg inom Vattholma
kommundel i arskurserna 1 och 2. Annat har inte framkommit an att bada
vardnadshavarna bodde tillsammans med henne. Utredningen ger inte vid handen
att kommundelsférvaltningen, nar DD i maj 1998 tackade nej till placeringen av
BB inom skolbarnsomsorgen infor arskurs 3, hade anledning att anta att
vardnadshavarna inte var verens betraffande valet av omsorg. Mot denna
bakgrund och da BB, sedan AA i juli kontaktat forvaltningen och forklarat att
familjen skulle bo kvar i omradet, ater fick en plats i skolbarnsomsorgen finner jag
inte skal att kritisera Vattholma kommundelsnamnd for handlaggningen av fragan
om BB:s placering i skolbarnsomsorgen.

Det framgar av utredningen att DD efterfragade skolplacering och plats i
skolbarnsomsorgen vid Hagadalsskolan for BB:s rakning med uppgivande av att
BB skulle flytta till en adress inom skolans upptagningsomrade. Darigenom forelag
det i och for sig sadana skal som motiverade att BB skulle tas emot som elev vid
skolan. Som ovan anforts rorde det sig dock om ett beslut som vardnadshavarna
hade att fatta tillsammans. Av utredningen framgar att DD pa den blankett
angaende skolbarnsomsorg som hon lamnade in till Hagadalsskolan inte hade fyllt i
nagon uppgift om barnets far. Nagon narmare kontroll av familjeforhallandena
synes inte ha gjorts fran skolans sida. Utredningen ger i stéllet vid handen att skalet
till att en andrad skolplacering av BB inte kom till stand var att AA av en handelse
fick vetskap om det hela och kontaktade skolan fore skolstarten.

Det som genom Eriksbergs kommundelsnamnds remissvar har framkommit
betraffande Hagadalsskolans rutiner rérande barn som placeras i annan arskurs an
arskurs 1, innebér att barnets familjeforhallanden som regel inte klargors forran vid
ett forsta utvecklingssamtal efter skolstarten. En skola maste emellertid kanna till
och kunna belagga de forhallanden som motiverar att ett barn skall tas emot i
skolan. Detta innebdr bl.a. att skolan, innan barnet skrivs in, maste kontrollera
uppgifterna i folkbokféringen om vem som ar vardnadshavare for barnet. Jag utgar
fran att Eriksbergs kommundelsnamnd tillser att rutinerna forbéttras i detta
avseende.

Med den kritik mot Eriksbergs kommundelsnamnd som ligger i det ovan anférda
avslutas drendet.



