JO

RIKSDAGENS
OMBUDSMAN BESLUT

Datum Dnr Sid
2001-02-06 1367-2000 15

Justitieombudsmannen

Jan Pennlév

Ett initiativarende rérande handlaggningen av en ans6kan om pensions-
forman som for den forsakrades rakning undertecknats av god man

JO Pennlov meddelade den 6 februari 2001 ett beslut med foljande innehall.

Initiativet

Vid inspektion den 14-16 mars 2000 av Varmlands l&ns allméanna forsakringskassa
(dnr 439-2000) granskade jag bl.a. arenden rérande handikappersattning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Vid granskningen uppméarksammades foljande.

| ett &rende hade ansdkan undertecknats av s6kandens gode man. Jag noterade med
anledning av detta att denna situation inte uttryckligen behandlas i de regler som
finns. Dessa regler ar narmast kungorelsen (1962:394) med vissa bestdmmelser
rérande anstkan om pension enligt lagen om allmén forsakring, m.m. och
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:7) om anstkan om pension. |
sistndmnda foreskrifter ndmns daremot ett sérskilt forfarande med undertecknande
och sarskilt intyg av tva trovardiga personer. Jag beslutade att utreda fragan och
hamta in Riksforsakringsverkets uppfattning i denna fraga.

Utredning

I remiss till Riksforsakringsverket (RFV) infordrades verkets yttrande dver enligt
vilka regler en ansokan om pensionsférman som enbart undertecknats av en
sokandes gode man bor handlaggas och pa vilket satt en sadan ansokan skall
behandlas.

RFV anférde genom avdelningschefen AA féljande.

I 3 8 kungorelsen (1962:394) [med vissa bestimmelser rérande ansékan om pension
enligt lagen om allmén forsakring, m.m.] sags bland annat att for en underarig
s6kande skall anstkningen undertecknas av formyndaren. For sokande som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken skall ansékningen undertecknas av
denne, om det kan anses ingd i uppdraget. Ar en annan sékande ur stand att sjélv
underteckna ansokningen, far i den ordning som Riksforsakringsverket foreskriver
ansokningen undertecknas av viss eller vissa med sokandens forhallanden fortrogna
personer.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 1367-2000  Sid 2 (5)

| 2 § forsta stycket Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:7) om anstkan
om pension sags att om sokanden pa grund av psykisk sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat darmed jamforligt tillstand inte kan forstd ansokans
innebord, far ansokan i stallet undertecknas av tva trovardiga personer, som &r val
fortrogna med sokandens forhallanden. | ett intyg skall dessa personer redogdra for
orsaken till att sokanden inte kunnat underteckna anstkan samt for de
omstandigheter som gor att de &r val fortrogna med hans forhallanden.

Detta innebdr att mojligheten att i den enskildes stélle underteckna ansékan om
pension &r begrénsad till vad som s&gs i ndmnda kungdrelse och RFV:s foreskrifter.

Riksforsakringsverket anser att det forfarande som JO noterat vid sitt besok vid
Varmlands Ians allménna forsakringskassa inte har skett i enlighet med RFV:s
foreskrifter (RFFS 1998:7) om anstkan om pension. | det aktuella drendet hade en
korrekt handlaggning resulterat i en begdran om komplettering av den insédnda
ansokan i enlighet med 2 § forsta stycket namnda foreskrifter.

Rattslig reglering
Bestdmmelser om gode mén och deras verksamhet finns bl.a. i 11 och 12 kap.
foraldrabalken (FB).

I 11 kap. 4 8 forsta stycket FB anges att ratten, om det behdvs, skall besluta att
anordna godmanskap for den som pa grund av sjukdom, psykisk storning,
forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande behdver hjalp med att bevaka sin
ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. Ett sddant beslut far inte
meddelas utan samtycke av den for vilken godmanskap skall anordnas, om inte den
enskildes tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas. En rattshandling
som en god man har foretagit utanfor sitt férordnande ar enligt 5 8§ forsta stycket
samma kapitel inte bindande for den som férordnandet avser. En rattshandling som
utan dennes samtycke foretagits inom ramen for forordnandet ar inte heller
bindande for den som férordnandet avser, savida inte denne pa grund av sitt
tillstand varit ur stand att ge uttryck for sin mening eller denna av annan orsak inte
har kunnat inhdmtas.

Om nagon som befinner sig i en sadan situation som anges i 4 § ar ur stand att
varda sig eller sin egendom, far ratten enligt 11 kap. 7 § forsta stycket FB besluta
att anordna forvaltarskap for honom eller henne. Forvaltarskap far dock inte
anordnas, om det ar tillrackligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde pa
nagot annat, mindre ingripande, satt far hjalp.

Ratten skall, enligt 11 kap. 17 § forsta stycket FB, innan den anordnar
forvaltarskap, inhdmta lakarintyg eller annan likvardig utredning om den enskildes
halsotillstand. Detta galler aven i arenden om anordnande av godmanskap enligt 4
8, nér den enskilde inte har lamnat sitt samtycke.

Av 12 kap. 2 § forsta stycket FB framgar att gode man och forvaltare skall, i den
man det foljer av deras férordnande, bevaka ratten for de personer som de
foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras person.

Som framgar ovan finns regler avseende ansokan om handikappersattning i
kungdrelsen (1962:394) med vissa bestdmmelser rérande ans6kan om pension
enligt lagen om allméan forsakring, m.m. och Riksforsékringsverkets foreskrifter
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(RFFS 1998:7) om anstkan om pension. Enligt 3 § av den namnda kungdrelsen
skall ansdkan undertecknas av sokanden. Enligt andra stycket i samma paragraf
skall for en underarig sékande ansokningen undertecknas av formyndaren. For
sOkande som har forvaltare enligt 11 kap. 7 8§ foréldrabalken skall ans6kningen
undertecknas av denne, om det kan anses ingd i uppdraget. Ar en annan sokande ur
stand att sjalv underteckna ansékningen, far i den ordning som
Riksforsékringsverket foreskriver ansékningen undertecknas av viss eller vissa
med sokandens forhallanden fértrogna personer.

Av RFFS 1998:7 framgar bl.a. féljande. Om en annan s6kande &n den som har en
formyndare eller forvaltare ar ur stand att sjalv underteckna ansékan men forstar
ansokans innebord far denna undertecknas med handen pa pennan. | sadana fall
skall tva trovardiga personer redogdra for orsaken till att sokanden inte kunnat
skriva sitt namn. De skall ocksa intyga att sokanden tagit del av de uppgifter som
lamnats i ansokan och bekréaftat riktigheten av dem (1 §). Om sékanden pa grund
av psykisk sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat darmed jamforligt
tillstand inte kan forsta ansokans innebord, far ansdkan i stallet undertecknas av tva
trovardiga personer, som ar val fortrogna med sokandens forhallanden. | ett intyg
skall dessa personer redogora for orsaken till att sbkanden inte kunnat underteckna
anstkan samt for de omsténdigheter som gor att de ar val fértrogna med hans
forhallanden (2 8).

Beddmning

Som jag har redogjort for ovan kan en god man forordnas for att bevaka nagons
ratt, forvalta nagons egendom och sérja for nagons person. Det ér forordnandet
som anger ramen for den gode mannens behdrighet. Om inte annat sags far den
gode mannens uppdrag anses omfatta alla tre uppgifterna. Detsamma galler
givetvis dven for forvaltare. Uppgiften “bevaka rétt” kan besta av att i ndgon
sérskild rattshandling ta tillvara huvudmannens intressen. Uppgiften &r emellertid
ofta inte specificerad utan anges bara i en generell bemérkelse. Den gode mannen
har da att vid behov bevaka huvudmannens intressen i allménhet. Att “forvalta
egendom” innebdr forvaltning av all egendom som tillhoér huvudmannen, dvs. att
skota huvudmannens ekonomi. Slutligen innebér uppgiften ”sorja for person” att
den gode mannen skall se till att huvudmannen far en sa bra vard och omsorg som
mojligt. Det kan ibland vara svart att skilja mellan de olika uppgifterna bevaka ratt,
forvalta egendom och sorja for person. Rent allmént kan ségas att &ven om en god
man forordnats for att bistd nagon i en rattslig angelagenhet bor han vara skyldig
att sorja for huvudmannens person i den man det kan anses erforderligt. — Den
gode mannen bér ses som ett bitrade at huvudmannen. Den gode mannen bor
saledes sa langt mojligt samrada med sin huvudman och dven inhamta
huvudmannens samtycke till de rattshandlingar som han vill féreta for dennes
rakning. Undantag fran denna regel galler i fall d@ huvudmannens sinnestillstand
e.d. hindrar att samtycke lamnas. Den gode mannen &r da behorig att sjalv foreta
rattshandlingar inom ramen for sitt forordnande och for huvudmannens bésta.

— En ledande princip ar att den som behdver bistand i ekonomiska eller personliga
angelagenheter inte utsatts for mer ingripande atgarder an nédvandigt.
Forvaltarskapet innebér att den enskilde frantas sin bestimmanderatt i sddana
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angeldgenheter som omfattas av forvaltarférordnandet. Detta ar en viktig skillnad i
forhallande till godmansinstitutet, som atminstone formellt inte inverkar pa den
enskildes rattshandlingsformaga (se prop. 1987/88:124 s. 136 f.). Ett forvaltarskap
kan vara motiverat om risken ar éverhdngande for att en god man och
huvudmannen ingar kolliderande rattshandlingar. Ett forvaltarférordnande bor dock
inte komma i fraga i fall dar den enskilde visserligen saknar formaga att skota sina
angelagenheter men dar det inte foreligger ndgon risk att han vidtar nagra
dispositioner till skada for sig sjalv.

Som framgar ovan &r det rattens forordnande som anger omfattningen av den gode
mannens behdrighet. Vilka atgarder som den gode mannen har ratt att vidta for
huvudmannens rakning far saledes bedémas utifran detta. Enligt min mening bor
det generellt sett inte foreligga nagot hinder mot att den gode mannen for
huvudmannens rakning ansdker om handikappersattning eller andra
pensionsformaner, om det kan anses inga i uppdraget. Tvartom anser jag att en
sadan atgard kan ses som en naturlig del i den gode mannens uppdrag. Denne har
ju alltid att handla pa det satt som bast gagnar huvudmannen. Det anforda galler
sjalvfallet under motsvarande forutsattningar for forvaltare. Undantag fran den
gode mannens behdrighet i aktuellt avseende maste dock anses galla om det skulle
framkomma att huvudmannen motsatter sig den gode mannens handlande. Risken
for att en sadan situation skall uppkomma bedomer jag emellertid som mycket
liten, delvis pa grund av att manga godmanskap anordnas utan att det & mojligt att
inhdmta huvudmannens mening.

I det inledningsvis namnda arendet hos forsékringskassan hade kassan godtagit en
ansOkan om handikappersattning, som for huvudmannens rakning undertecknats av
den gode mannen. Enligt min mening har den gode mannen en sadan behdrighet
enligt foraldrabalkens regler, om det anses inga i uppdraget. Fragan om det kan
anses inga i uppdraget far naturligtvis besvaras utifran rattens forordnande. — Jag
delar saledes inte den uppfattning som RFV har gett uttryck for i sitt remissvar.

Under min utredning av detta drende har jag noterat foljande.

Som framgar ovan anges det uttryckligen i kungorelsen med vissa bestammelser
rorande anstkan om pension enligt lagen om allmén forsakring, m.m. att en
forvaltare kan underteckna en pensionsansékan, om det kan anses inga i uppdraget.
Liknande bestdmmelser, dvs. att en forvaltare och dven en god man kan begara
insatser eller i 6vrigt ansoka om en forman for huvudmannens rakning, aterfinns pa
skilda hall i lagstiftningen, se t.ex. 8 § lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade och 11 § lagen (1994:308) om bostadstill&gg till
pensiondrer.

Det forhallandet att lagstiftaren ibland uttryckligen angett vad som redan maste
anses folja av foréldrabalkens regler om gode mén och forvaltare &r enligt min
mening olyckligt. En s&dan reglering kan fa till fljd att handlaggare vid berérda
myndigheter far en felaktig uppfattning om gode mans och forvaltares behorighet
att vidta atgarder for deras huvudmans rakning. An mera olampligt anser jag det
vara da lagstiftning och tillampningsforeskrifter anvisar en 16sning som direkt
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avviker fran foraldrabalkens. Enligt min mening saknas anledning att i nu aktuell
lagstiftning reglera forvaltares och gode méns behorighet. Den reglering av
forvaltares och gode mans behdrighet och den losning av de — sannolikt mycket fa
— konfliktsituationer som kan uppkomma bor bedémas enligt foraldrabalkens
regler. Mot denna bakgrund far jag harmed, efter samrad med chefsJO Claes
Eklundh, enligt 4 § (1986:765) lagen med instruktion for Riksdagens ombudsman,
vacka fraga om forfattningsandring. Jag 6verlamnar darfor en kopia av detta beslut
till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Jag 6verlamnar ocksa en kopia av
beslutet till socialférsakringsutskottet for kannedom.



