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Uttalanden om att kommunala bolag lampligen bor lamna
fullféljdshanvisning till beslut att avsla begaran om utlamnande av
allmanna handlingar. Aven fraga om rutiner for diarieféring m.m.

Anmalan

I en anmalan begarde AA, journalist vid tidningen Transportarbetaren, att JO skulle
granska det satt pa vilket det kommunala bolaget Falkenbergs Terminal AB hade
handlagt ett &rende om handlingsutldmnande. AA framforde foljande. Han hade till
Falkenbergs Terminal AB skickat en begdran om att fa ta del av allmanna
handlingar som rorde avtalsforbindelser och korrespondens mellan bolaget och
G&A Shipping Services AB. Falkenbergs Terminal AB:s VD BB hade tidigare per
telefon uppgett att det inte fanns nagra sadana handlingar inkomna eller upprattade.
Eftersom AA misstrodde uppgiften hade han dnda begart skriftligen att fa ta del av
handlingarna. Han hade ocksa, for det fall bolaget ansag att handlingarna var
sekretessskyddade, begart att fa uppgift om diarienummer och diarieblad
betraffande handlingarna och ett skriftligt beslut med fullféljdshanvisning.

AA ifragasatte vidare om bolaget holl sina handlingar ordnade pa ett sadant satt att
allmanheten kunde ta del av dem samt uppgav att bolaget inte forde nagot register
Over sina allmédnna handlingar.

Till anmalan fogades kopior bl.a. av AA:s skriftliga begéran om handlings-
utldmnande, daterad den 5 april 2000, och en skrivelse den 6 april 2000 dar bolaget
besvarade framstéllningen. I bolagets skrivelse angavs bl.a. att handlingarna inte
skulle komma att ldmnas ut eftersom de var sekretessbelagda.

Utredning
Anmalan remitterades till Falkenbergs Terminal AB for utredning och yttrande.

| yttrande anforde bolaget foljande.

Falkenbergs Terminal AB (FTAB) gor beddmningen att FTAB haller sina allmanna
handlingar pa ett sddant satt att allmanheten kan ta del av dem. FTAB har inte en
sadan omfattande mangd arenden och dokument som motiverar ett datoriserat
diariesystem. FTAB foljer den undantagsregel som 15 kap 1 § sekretess-
lagstiftningen medger. | den aktuella typen av drende laggs det alltid upp en akt. All
korrespondens och alla avtal som harrér till &rendet 1&ggs in i tidsfoljd i denna akt.
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Respektive handlaggare ansvarar for akten. Efter avslutad affar eller projekt
arkiveras akten. | det fallet allménheten vill ta del av handlingarna gors en
sekretesshedémning. Om utfallet vid denna beddmning blir att handlingarna skall
sekretesshel&ggas, diariefors handlingarna, handlingarna hemligstdmplas och
lamplig sekretesshestammelse anges. Detta skall meddelas vid forfragan.

| det aktuella fallet har journalisten AA ringt till flera olika medarbetare och stallt
fragor angaende FTAB:s sitt att halla allmanna handlingar samt korrespondens och
avtal mellan FTAB och G&A Shipping Services (Holding) AB (G&A SS AB). AA
har fatt vart diariesystem forklarat for sig och att det ar FTAB:s VD BB som
ansvarar for denna affar. | det fall AA har presenterat sig som journalist har han
blivit hanvisad till FTAB:s VD BB eftersom denne svarar for alla mediekontakter
fran foretagsledningens sida.

AA skriver i sin anmélan att VD BB uppgivit att det inte finns nagra handlingar som
ror avtalsforbindelser och korrespondens mellan FTAB och G&A SS AB. Detta &r
felaktigt. BB har till AA per telefon uppgivit att det inte finns nagra muntliga eller
skriftliga avtalsforbindelser mellan FTAB och G&A SS AB darfor att det inte
existerar nagra sddana. BB har aldrig fornekat att det skulle finnas korrespondens
mellan de bagge foretagen. BB bekréaftar dessutom korrespondensens existens
muntligen vid telefonsamtal den 5/4 samt genom brev till AA daterat 6/5 2000.

Den 5/4 2000 erholl FTAB en skriftlig begéran fran AA om att ta del av allménna
handlingar upprattade vid FTAB. Samma datum den 5/4 hemligstamplades de
handlingar som AA 6nskade ta del av, detta meddelades muntligt per telefon.

Den 6/4 2000 meddelades AA skriftligen att handlingarna hemligstamplats. Tyvérr
missade FTAB att hanvisa till vilka paragrafer i sekretesslagen som ligger till grund
for detta beslut, ndmligen 6 kap 8§ 1, 2 samt 6 kap § 5, 7. Betraffande
besvarshianvisning framgar det av sekretesslagen kap 15 § 7 att det, i detta fall, &r
AA:s sak att Overklaga till kammarratten.

Vad géller diarieforteckningen dver de hemligstdmplade handlingarna kunde inte
denna sammanstallas under vecka 14 pga tillfallig underbemanning samt VD:s
semester. | bérjan av vecka 15 fick FTAB kdnnedom om att AA JO-anmélt FTAB,
och uppfattade da frdgan som overspelad eftersom den lyfts till en hogre niva. En
uppfattning som verkar ha delats av AA eftersom denne inte 6verhuvudtaget fort
fragan pa tal vid samtal med BB eller vid AA:s besok vid FTAB efter vecka 15.

FTAB granskar for narvarande sina rutiner vad géller diarieféring for att se om
nagot kan forbattras.
AA kommenterade remissyttrandet och framférde ytterligare klagomal mot
bolaget.

| beslut den 11 oktober 2001 anfdérde JO Berggren foljande.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet reglerar aven primart fragan om
utldmnande av allménna handlingar. Enligt 1 kap. 9 8 forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) skall vad som foreskrivs i TF om rétt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillampliga delar ocksa galla handlingar hos bl.a. aktiebolag dar
kommuner utdvar ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana bolag skall vid
tillampningen av sekretesslagen jamstéllas med myndighet.

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte
omfattas av nagon sekretesshestimmelse — pé begiran “genast eller sa snart det 4r
mojligt” pa stillet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av handlingen.
Av 2 kap. 13 § TF framgar vidare att den som onskar ta del av en allman handling
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aven har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En sadan begéran skall behandlas skyndsamt.

Om en framstéllning om att fa ta del av en handling inte kan tillmétesgas fullt ut,
skall den som begar handlingen underrattas om detta. Han skall ocksa enligt 15
kap. 6 § andra stycket sekretesslagen underrattas om att han kan begéra att fragan
hénskjuts till myndigheten och att ett formligt beslut av myndigheten kravs for att
ett avgorande skall kunna éverklagas. Mot myndighetens avslagsbeslut far
sOkanden enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen fora talan, betrdffande kommunala
bolags beslut hos kammarrétt. Om beslut har meddelats av ett kommunalt bolag
tillampas bestdammelserna i 23-25 §§ och 30 § forsta meningen férvaltningslagen
(1986:223) om Overklagande.

Enligt 15 kap. 1 8 sekretesslagen skall allménna handlingar som har kommit in till
eller uppréttats hos en myndighet registreras utan dréjsmal. Emellertid far, i fraga
om allméanna handlingar for vilka sekretess inte galler, registrering underlatas om
handlingarna i stallet halls sa ordnade att det utan svarighet kan faststallas om en
handling har kommit in eller upprattats. En ovillkorlig registreringsskyldighet
omfattar saledes bara handlingar for vilka sekretess galler. Nar det galler andra
handlingar har myndigheten att sjalv avgéra om registrering skall ske eller det
alternativa tillvagagangssattet skall valjas. Det forutsatts att, sedan myndigheten i
fraga om handlingar av ett visst slag bestamt sig for ettdera sattet, detta i praktiken
tillampas konsekvent.

Enligt 15 kap. 2 8 sekretesslagen skall, betraffande handling som registreras enligt
18, av registret framga datum da handlingen kom in eller uppréattades,
diarienummer eller annan beteckning som har asatts handlingen, i férekommande
fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats samt i
korthet vad handlingen ror.

Beddmning

AA och bolaget har redovisat olika uppfattningar om vad som férekom vid AA:s
muntliga begéran om utlamnande av handlingar. Det &r inte sannolikt att ytterligare
utredning skulle kunna bringa klarhet i saken och jag gar darfor inte vidare i denna
del.

| det foregaende har jag redogjort for vilka av forvaltningslagens bestammelser om
arendehandldaggning som har gjorts tillampliga betraffande kommunala bolags
handl&ggning av drenden om handlingsutl&mnande. Av redogdrelsen foljer att det
for de kommunala bolagen inte finns nagon forfattningshestamd skyldighet att
lamna fullféljdshanvisning till ett beslut att avsla en begaran om utlamnande av en
allmén handling (jfr 21 § andra stycket forvaltningslagen). Jag kan darfor inte
kritisera bolaget for att det inte lamnade ndgon sadan hanvisning i anslutning till
sitt skriftliga besked den 6 april 2000 till AA. Det skedda ger mig emellertid
anledning anmarka att kommunala bolag dnda lampligen bor lamna en sadan
hanvisning. En sadan ordning ligger i linje med en av utgangspunkterna for
lagstiftningen pa omradet, namligen att det ligger nara till hands att enskilda organ
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som har offentliga forvaltningsuppgifter analogt tillampar forvaltningslagens
bestdmmelser (se prop. 1988/89:66 s. 15).

Tillaggas kan att det av bolagets skrivelse den 6 april 2000 till AA uttryckligen
borde ha framgatt att skrivelsen utgjorde bolagets beslut i utlamnandefragan.

Bolaget har i remissyttrandet beskrivit sina rutiner i frdga om registrering av
allménna handlingar. Av yttrandet framgar bl.a. att bolaget, nar en handling
kommer in eller upprattas, lagger den till akten i &rendet och att diarieféring av en
handling som innehaller uppgifter som omfattas av sekretess sker forst i samband
med att handlingen har begérts utlamnad.

Séasom jag har redogjort for tidigare galler den ovillkorliga skyldigheten att
registrera allméanna handlingar endast handlingar som omfattas av sekretess.
Séadana handlingar skall registreras utan dréjsmal. Registrering skall salunda ske sa
snart det ar praktiskt mojligt, normalt samma dag som — eller senast dagen efter —
handlingen kom in eller uppréttades. Bolagets rutiner, att diariefora handlingar
forst i samband med att de begars utlamnade och da bedoms omfattas av sekretess,
star saledes i strid med bestimmelserna i sekretesslagen och kan leda till att
handlingar registreras alltfér sent eller att de 6ver huvud taget inte registreras.

Bolaget har i remissyttrandet anfort att man ser éver sina rutiner for diarieforing.
Jag forutsatter att bolaget i detta arbete foljer vad jag har uttalat.

Av utredningen framgar vidare att bolaget inte lamnade den efterfragade
diarieforteckningen till AA. Bolaget har anfort att man uppfattade fragan som
overspelad da han hade gjort en anmélan till JO. Att AA gjort en JO-anmalan har
emellertid helt saknat betydelse i fraga om bolagets skyldighet att handlagga AA:s
begéran.

Vad som har kommit fram i 6vrigt foranleder inte nagon atgard eller nagot
uttalande av mig.

Med den allvarliga kritik som ligger i det ovan sagda avslutar jag arendet.



