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Post- och telestyrelsen sokte vid indrivning av en fordran verkstallighet
av en icke lagakraftvunnen, senare upphévd, dom utan att anyo krava
betalning, vilket ledde till registrering for betalningsforsummelse
(betalningsanmarkning). Forfarandet har prévats enligt saval regler om
uts6kning och personlig integritet som en allmén
proportionalitetsprincip

Anmalan

Av en den 4 juni 1999 inkommen anmalan fran AA framgick bl.a. foljande. AA
ansag sig inte skyldig att betala vad Post- och telestyrelsen kravde honom i avgift
for ett tillstand for radiosandare, knutet till ett av honom drivet exportforetag. Pa
talan av styrelsen hade Hassleholms tingsréatt forpliktat honom att betala
avgiftsbeloppen. Utan att domen, som AA Overklagat, hade vunnit laga kraft sokte
styrelsen hos kronofogdemyndigheten verkstallighet, vilket ledde till utmétning.
Hé&rigenom blev AA registrerad hos kreditupplysningsforetag med en
betalningsanmarkning.

AA anforde i detta sammanhang bl.a. féljande.

Men genom denna dom [tingsrattens] utnyttjar Post- och telestyrelsen sin ratt att
krava in utddmt belopp. Dock inte att som normalt forst krdva svaranden pa
kapitalet, utan man gar direkt till Kronofogdemyndigheten for utfaende av beloppet.

Genom detta satt att agera i fortid innan domen vunnit laga kraft, utmétes beloppet
via Kronofogdemyndigheten och jag hamnar i alla de register som finns i landet vad
géller denna typ av drende.

Utredning

Arendet tillférdes kopior av Hassleholms tingsratts dom i mélet (FT 53/98) den 16
oktober 1998 och Hovrattens dver Skane och Blekinge efter dverklagande
meddelade dom den 25 februari 1999 (mal FT 469-98). Den senare domen innebar
att Post- och telestyrelsens talan om avgift ogillades, sedan AA:s yrkande i den
delen hade medgivits.

Vid slutbehandlingen av drendet var av Datainspektionen sedan ar 1992 meddelade
beslut om tillstand for Upplysningscentralen UC AB att bedriva
kreditupplysningsverksamhet och fora ett personregister tillgdngliga.
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Post- och telestyrelsen anmodades att yttra sig betraffande pastaendet att utsokning
begérts utan att krav med stod av dom dessforinnan framstéllts. Remissen
besvarades den 29 september 1999 enligt féljande.

AA erholl den 26 september 1989 av Televerket ett prov- och
demonstrationstillstand for radiosandare. Ett nytt tillstind, betecknat Bevis, som
avsag samma radiosandare utfardades den 13 september 1994, Till féljd av uteblivna
betalningar yrkade PTS [Post- och telestyrelsen], genom Kammarkollegiet, hos
kronofogdemyndigheten (KFM) i ansokan om betalningsforeldggande att AA skulle
alaggas att betala en fordran som avsag sadana avgifter som arligen skulle erlaggas
av tillstandshavare for tillstandet i fraga, for aren 1994-1997. AA bestred kravet och
malet 6verlamnades till tingsratten.

Hassleholms tingsratt forpliktade i dom den 16 oktober 1998 (Mal nr FT 53/98) AA
att utge visst belopp till PTS. Med tingsréattens dom som exekutionstitel verkstéllde
kronofogdemyndigheten, pa ansdkan av PTS, utmétning i AA tillkommande
Overskjutande skatt.

Vid kontakt med saval kronofogdemyndigheten som Upplysningscentralen (UC) den
28 maj 1999 har framkommit att AA har en betalningsanmarkning. Anmérkningen
har dock inte uppkommit som en f6ljd av PTS arende utan har uppkommit i ett annat
&rende dar PTS inte varit part.

PTS har vid upprepade tillfallen, férutom vid den ursprungliga faktureringen och
darpa foljande betalningspaminnelser bl.a. den 18 september 1997, skriftligen haft
kontakt med AA angaende obetalda fakturor avseende tillstdnd. Han har inte vid
nagot tillfalle visat betalningsvilja.

Efter tingsrattens dom beslutade PTS att med stdd av bestdmmelsen i 3 kap. 6 §
utsokningsbalken begéra verkstéllighet. Att PTS inte vande sig till AA med begaran
om betalning med stod av tingsrattens dom torde ha berott pa att han tidigare inte
visat ndgon betalningsvilja och att en férnyad direktkontakt med honom inte
framstod som meningsfull.

Det bor framhallas att PTS mycket sallan vander sig till KFM. Nar myndigheten
trots allt soker betalning genom betalningsforelaggande har upprepade pdminnelser
redan skickats och den bristande betalningsviljan far saledes anses klarlagd.

AA yttrade sig Over vad Post- och telestyrelsen hade anfort.

| ett beslut den 18 september 2001 anférde JO Berggren féljande.

Beddmning

For indrivning av fordringar av det slag, som Post- och telestyrelsen har hade,
géller foérordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Det foljer av 2
§ forsta stycket och, savitt framkommit, av 3 §, enligt vilken férordningen skall
tillampas, om inte nagot annat foljer av lag eller forordning eller av ett sarskilt
beslut av regeringen.

Om fordran inte har betalats senast pa forfallodagen, skall myndigheten s snart
som mojligt skicka en betalningspaminnelse till den betalningsskyldige, och om
fordran inte betalas efter paminnelse, skall myndigheten vidta de atgarder som
behovs for att fa betalt (10 och 11 88).

Enligt Riksrevisionsverkets foreskrifter for verkstélligheten av férordningen
(foreskrifter, 1993:1681, om hantering av statliga fordringar) galler i denna del
foljande.
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Om fordran inte betalas efter pdminnelse skall myndigheten utan drojsmal vidta
indrivningsatgarder enligt inkassolagen (1974:182) och om detta inte ger resultat
anstka om betalningsforeldggande enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreldggande och handrackning.

Bestrider galdendren betalningsskyldighet skall talan foras vid domstol eller andra
rattsliga atgarder vidtas.

Angivna atgarder vidtas i den omfattning som &r motiverat med hansyn till

fordringens belopp, galdenarens betalningsformaga och omstandigheterna i dvrigt.
| den réattsliga bakgrunden i arendet ingar bl.a. ocksa 9 kap. 19 § sekretesslagen
(1980:100), vilken till den 1 oktober 2001 lyder sa.

Sekretess galler inom exekutionsvasendet i mal eller arende angaende exekutiv
verksamhet for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstéende lider avsevard skada
eller betydande men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller dock inte uppgift om forpliktelse som avses med den sokta
verkstalligheten och inte heller beslut i malet eller drendet.

Motsvarande sekretess galler i myndighets verksamhet som avser férande av eller
uttag ur ett utsokningsregister for uppgift som har tillforts registret.
Den i darendet aktuella fragan galler inte krav eller paminnelse pa det typiskt sett
tidiga stadium som ovan angivna bestdmmelser reglerar (jfr JO 1991/92 s. 175
betraffande motsvarande éldre reglering) utan i det sena skede, nar myndigheten,
efter att ha pafort och pamint om en avgift, har utverkat domstols dom som
exekutionstitel (jfr 3 kap. 1 § forsta stycket 1 och 6 utsokningsbalken).

Nér Post- och telestyrelsen hos kronofogdemyndigheten stkte verkstéllighet av
tingsrattens dom, vilket ledde till utmatning, var det med utnyttjande av
bestammelserna for fall dar betalningsskyldighet har alagts genom en dom; en
sadan ar verkstillbar ”genast”, utan hinder av att den inte vunnit laga kraft, om inte
galdenaren nedséatter pengar eller vidtar vissa andra motsvarande atgarder (3 kap. 6
8 utstkningsbalken).

Den nu redovisade regleringen medgav att Post- och telestyrelsen vidtog den atgard
for verkstallighet som medforde att AA adrog sig en betalningsanméarkning.
Styrelsens handlaggning kan emellertid provas fran lamplighetssynpunkter och mot
bakgrund av en allmén proportionalitetsprincip, inte bara med hansyn till
forfattningsenligheten i inskrankt mening. (Denna och andra allménna
rattsprinciper berdrs i t.ex. prop. 1993/94:117 s. 39 f. och Stromberg, Allmén
forvaltningsratt 20 u. 2000 s. 68).

Darvidlag kan forst konstateras att Riksrevisionsverkets ovan atergivna foreskrifter
ldmnar utrymme for en allméan bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet
vid provning hur langtgadende atgarderna for att fa betalt bor vara.

Post- och telestyrelsen har i sitt yttrande till JO kommit med upplysningen att —
enligt en undersokning i maj 1999 — AA inte hade nagon betalningsanmarkning
foranledd av att styrelsen hade ett &rende hos kronofogdemyndigheten. Styrelsen
har dock inte forklarat vilken betydelse detta har i sammanhanget.
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Att nagon tid efter hovrattens upphavande av underinstansens dom aktuella register
inte visade den formenta betalningsforsummelsen framstar emellertid som en
forvéantad foljd av att mojligheterna till rattelse av oriktiga eller missvisande
uppgifter hade utnyttjats i enlighet med 12 § kreditupplysningslagen (1973:1173).
Ett av de fall dar rattelse enligt lagen aktualiseras ar salunda det att galdenaren
pastar att en domstols eller annan myndighets beslut & materiellt oriktigt genom att
det har andrats; detta kan ha skett efter atervinning, efter fullfoljd i hogre instans
eller pa annat satt (prop. 1973:155 s. 151; se dven t.ex. Datainspektionens rapport,
2001:1, Missvisande uppgifter hos kreditupplysningsforetag).

| alla héndelser var begaran om verkstallighet dgnad att leda till en
betalningsanmarkning for AA. Det kan darfor inte uteslutas att AA under en tid
mellan ans6kan om verkstallighet av tingsrattsdomen och en tidpunkt efter
hovréttens dom hade oldgenheter av styrelsens handlaggning. Lagstiftarens
vardering harvidlag ar att en felaktig eller missvisande kreditupplysning kan utgdra
en allvarlig integritetskrankning (a. prop. s. 113).

Post- och telestyrelsen har som skal for att fullfélja indrivningen, redan innan
tingsrattens dom hade vunnit laga kraft, hanvisat till att AA betréffande andra,
tidigare fordringar inte visat nagon betalningsvilja. Men det framgar inte att denne i
de fallen skulle ha bestritt betalningsskyldighet, vilket hér visade sig vara fallet
atminstone nar indrivningen hade forts till kronofogdemyndigheten. Denna
installning beholl AA vid behandlingen i domstol. Vidare avsag indrivningen
fordringar for avgifter som gallde perioder flera ar tillbaka. Styrelsen har inte
anfort nadgot som skulle innebéra att det i den aktuella situationen skulle ha varit
sarskilt viktigt att fa in pengarna sa snart som det med tillampning av
utsokningsbalken var mojligt.

Riksdagens finansutskott har nyligen — vid behandlingen av en proposition med
forslag till andringar i kreditupplysningslagen (1973:1173) och i samband med
fragor om enstaka mindre betalningsférsummelser — anfort bl.a. féljande (bet.
2000/01:FiU21s. 26 f.).

Det kan vidare inte uteslutas att effektivare paminnelserutiner hos myndigheterna

skulle kunna bidra till att minska antalet betalningsférsummelser. Utskottet anser

darfor att regeringen dven bor ga igenom myndigheternas paminnelserutiner.
Mot ovan angiven bakgrund — och i linje med denna sist berérda, aktuella
inriktning hos lagstiftaren i en hithérande fraga — hade Post- och telestyrelsen
enligt min mening bort vaga den principiella fordelen av att soka fa betalt sa tidigt
som mojligt mot géaldenéarens intresse av att undga utsokning. Darvid hade man i
vart fall, genom en skrivelse eller pa annat satt, bort ge AA tillfélle att betala
frivilligt i den nya situation som domen emot honom innebar.

AA har i dvrigt klagat dver det forhallandet att Post- och telestyrelsen éver huvud
taget drev kravet pa avgift, varvid han sarskilt anmérker pa myndighetens ombud i
domstolarna, en tjansteman vid Kammarkollegiet. Med hénsyn till vad som har
redovisats i tingsrattens dom och hovrattens beslut i saken, ger klagomalen i denna
del inte anledning till nagot uttalande fran min sida.
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Yiterligare har AA vant sig emot behandlingen av krav pa skadestand som han har
riktat mot Post- och telestyrelsen. Mot bakgrund bl.a. av att JO inte har till uppgift
att prova ratt till skadestand och provning av sadana fragor ytterst kan ske i
domstol, foranleder anmalningen inte nagon utredning harvidlag.

Arendet avslutas.



