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Initiativarende mot Statens ansvarsnamnd betraffande grunderna for ett
beslut om avstdngning av en kammaraklagare fran arbetet

Initiativet

I en promemoria som den 6 juli 2001 upprattats hos ombudsmannaexpeditionen
anfordes foljande.

Statens ansvarsndmnd beslutade den 6 juni 2001 (protokoll 2001:6) att AA med

omedelbar verkan skulle vara avstangd fran arbetet som kammaraklagare. Beslutet
skulle galla till dess att namnden provat fragan om avskedande eller beslutat nagot
annat. Av skalen for beslutet framgar att AA &r misstankt for allvarlig brottslighet.

I 1 § forordningen (1988:1102) med instruktion for Statens ansvarsnamnd foreskrivs
att namnden har de uppgifter som framgar av 34 § lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, LOA, och 15 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstélining.

Enligt 34 § forsta stycket LOA beslutar Statens ansvarsnamnd i fragor om
disciplinansvar, &talsanmélan och avskedande, nér det géller arbetstagare som
anstalls av regeringen. Regeringen far enligt andra stycket foreskriva att namnden
skall besluta i sddana fragor ocksa nar det galler andra arbetstagare.

Enligt 15 § forsta stycket lagen om fullmaktsanstallning beslutar Statens
ansvarsnamnd i fragor om avskedande, avstiangning och lakarundersokning nar det
géller ordinarie domare samt andra arbetstagare som regeringen bestammer. Enligt
andra stycket namnda lag galler forsta stycket inte justitiekanslern, justitierad och
regeringsrad.

Av 28 § aklagarférordningen (1996:205) framgar att fragor som avses i 34 § LOA
prévas av Statens ansvarsnamnd betraffande aklagare samt att anmélan till namnden
gors av Riksaklagaren.

I 15 § forsta stycket anstéllningsférordningen (1994:373) foreskrivs féljande. Om
det uppkommer en frdga om disciplinansvar, atalsanmélan eller avskedande som
skall prévas av Statens ansvarsnamnd, skall detta genast anmaélas till nAmnden.
Detsamma géller i frdga om avstangning och lakarundersokning enligt lagen om
fullmaktsanstéllning.

Enligt 18 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd, LAS, far
avskedande ske, om arbetstagaren grovt har &sidosatt sina &ligganden mot
arbetsgivaren. Genom avskedandet kan arbetsgivaren enligt 4 § fjarde stycket
avbryta anstallningen med omedelbar verkan. Arbetsgivaren ar i sddant fall
oférhindrad att stanga av arbetstagaren fran arbetet under den tid som fordras for att
Overlaggning skall ske (se Lunning, Anstallningsskydd, 1984 s. 326).

Bestdmmelser rérande tvister om giltigheten av uppsagningar eller avskedanden
m.m. finns i 34-37 8§ LAS. Enligt 34 § andra stycket, andra meningen far en
arbetstagare inte avstangas fran arbete pa grund av de omstandigheter som har
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foranlett en uppsagning annat an om det finns séarskilda skél. Enligt sista stycket
samma paragraf kan en domstol for tiden intill det slutliga avgorandet besluta bl.a.
att en pagaende avstingning skall upphora.

1994 ars LOA ersatte den 1 juli 1994 den tidigare lagen fran ar 1976 (SFS 1994:260,
prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16).

1 13 kap. 1976 ars LOA fanns bestammelser om bl.a. avstangning vid uppsagning
och avskedande. Reglerna om avstangning i LOA skiljde sig fran reglerna i LAS pa
det sattet att medan det i LOA angavs nér avstangning fick ske det i LAS sades nar
avstangning inte far ske. Se LOA-utredningens betankande (SOU 1992:60) Enklare
regler for statsanstéllda s. 229 f.

Enligt 1976 ars LOA (13 kap. 1 8) fick en arbetstagare avstangas fran arbetet i tva
fall. Det ena fallet var om det inleddes ett forfarande som syftade till att avskeda
arbetstagaren. Det andra fallet var om arbetstagaren hade begatt brott. — Om det i det
sistnamnda fallet vidtogs en atgard for att anstélla &tal mot arbetstagaren fick han
avstangas fran arbetet, om garningen i fraga kunde antas medfora uppségning eller
avskedande.

Reglerna i 1976 ars LOA om avstangning vid uppsagning eller upphérande av
anstéllning fordes inte dver till den nya lagen. Motivet harfér angavs vara intresset
av att samma regler i fraga om avstingning skulle gélla 6ver hela arbetsmarknaden.

| forarbetena till den nya lagen (prop. s. 99) uttalade departementschefen bl.a.
féljande.

I likhet med vad som galler i andra anstallningsforhallanden behovs det
inom det statliga omréadet en mojlighet att snabbt stélla en arbetstagare at
sidan. Ar det fraga om en akut nddsituation, anses det enligt praxis att
arbetsgivaren kan forsétta arbetstagaren ur tjanstgéring (jfr avsnitt 9.9).
Denna ratt grundar sig pa arbetsgivarens arbetsledningsratt samt allmanna
rattsgrundsatser om nod. Ar det i stallet ett led i en uppsagnings- eller
avskedandesituation, kan arbetsgivaren pa grund av det system som jag i
Ovrigt forordar anvanda sig av reglerna om avstangning i LAS.

Lika litet som LOA-utredningen kan jag finna att institutet forsattande ur
tjanstgoring behover dndras eller forfattningsregleras (huvudbetdnkandet
s. 175, 180 och 181).

Samtidigt med 1994 ars LOA antogs lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning.
Sadana arbetstagare som ar anstallda med fullmakt far enligt 10 § den lagen
avstangas fran arbetet bl.a. om ett forfarande inleds som syftar till att arbetstagaren
skall avskedas samt om en atgard vidtas for att atal skall vackas mot honom for en
garning som kan antas medfora avskedande.

Anledningen till att det nédr det géller ordinarie domare och andra fullmaktsanstéllda
har inforts en uttrycklig regel om mdjlighet till avstangning &r framst att det i 11
kap. 5 8§ andra stycket regeringsformen foreskrivs att en ordinarie domare skall
kunna pakalla domstols provning av ett beslut om avstangning (prop. 1993/94:65

s. 142).

| forarbetena till 1994 ars LOA pépekas i forfattningskommentaren till 34 § (prop.
s. 132) att det i nya LOA inte finns nagra sarskilda regler om avstangning, vilket
innebdr att reglerna i LAS skall tillampas. Den som har att besluta om avskedande
med stod av LAS har darfor enligt kommentaren ocksa att préva frdgan om
avstangning. Om det &r Statens ansvarsnamnd som har rétt att i sidana fall besluta
om avskedande, & namnden ocksa behorig att besluta om avstangning.

Av forarbetsuttalandena till LOA framgar som namnts att avsikten varit att samma
regler i fraga om avstangning skall galla 6ver hela arbetsmarknaden. For den statliga
delen av arbetsmarknaden har man inte ansett sig behdva nagra regler utover
reglerna i LAS och i fullmaktslagen.

Vad som sags i 34 8 LAS om avstangning galler forhallandena vid regelratt
uppsagning och synes ej omedelbart tillampligt i en sadan situation som Statens
ansvarsndmnd hade att prova i beslutet den 6 juni 2001.
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Beslutet om avstangning av AA synes inte ha stod av ndgon uttrycklig bestammelse
i lag.

Mot bakgrunden av det sagda bor yttrande inhamtas fran Statens ansvarsnamnd
rérande grunderna for namndens beslut.

Utredning
Statens ansvarsnamnd uttalade i sitt remissyttrande foljande.

Tidigare lagstiftning om avstangning av en offentligt anstalld vid tilltankt avskedande

Lagen (1976:600) om offentlig anstélining (aldre LOA) upphévdes i samband med
att lagen (1994:260) om offentlig anstallning (nya LOA) och lagen (1994:261) om
fullmaktsanstélining tradde i kraft den 1 juli 1994. Aldre LOA omfattade i allt
vésentligt samma kategorier av anstéllda som nu omfattas av nya LOA och lagen om
fullmaktsanstallning.

Enligt 13 kap. 1 § &ldre LOA, i paragrafens lydelse narmast fore lagens upphdvande
(SFS 1986:50), géllde att — om det enligt denna lag inleddes ett férfarande, som
syftade till att avskeda en arbetstagare, eller om det vidtogs en &tgard for att anstilla
atal mot honom och garningen i fraga kunde antas medféra uppségning eller
avskedande — arbetstagaren fick avstangas fran arbetet. Enligt paragrafen géllde
sadan avstangning langst till dess att anstallningen upphérde.

Den namnda regleringen vilade pa tanken att det skulle finnas majlighet att, pa
grund av brott eller fel i tjansten, i administrativ ordning avstanga en tjansteman fran
arbetet redan innan den slutliga pafsljden for brottet eller felet kunde bestammas.
Syftet med denna ordning var att skydda tjansten fréan befattningshavare som, genom
vad de Iatit komma sig till last, var olampliga for den tjanst som de innehade eller
utévade. Avstangning i avskedandefallet ansags emellertid vara en s ingripande
atgard att den borde kunna anvandas endast i mycket allvarliga fall da vederbérande
inte kunde behallas i tjanst i avvaktan pa beslut om hans avskedande. En annan sak
var att det maste sta en myndighet fritt att tillfalligt forhindra en tjansteman att
fullg6ra sina aligganden, om detta kravdes for att undvika fara eller for att
uppratthalla ordning i tjansten. Ett sidant ingripande ansags kunna och béra ske i
annan ordning 4n genom beslut om avstangning fran arbetet. (Se prop. 1965:60 s.
190, 1975:78 s. 199, 1975/76:105 hil. 2 s. 260, 1984/85:117 s. 24. Angaende
skillnaden mellan avstdngning och s.k. forsattande ur tjanstgoring, se séarskilt
Arbetsdomstolens resonemang i rattsfallet AD 75/1985.)

Den namnda regleringen, som var gemensam for de kategorier av anstéllda som
numera omfattas enbart av nya LOA eller dven lagen om fullmaktsanstéllda, géllde
saledes omedelbart fore ikrafttradandet av dessa lagar. Vidare gallde enligt 14 kap. 6
§ aldre LOA att, om en atgard hade vidtagits for att anstalla atal mot en arbetstagare,
ett arende om uppsagning eller avskedande pa grund av garningen i fraga inte fick
avgoras forran ansvarsfrgan hade prévats slutligt.

Nuvarande lagstiftning om avstangning av en offentligt anstalld vid tilltdnkt avskedande

Nya LOA och lagen om fullmaktsanstalining

Regleringen i 13 kap. 1 § &ldre LOA har inte forts 6ver till nya LOA. Déremot
innehaller lagen om fullmaktsanstallning, som omfattar sédana arbetstagare hos
myndigheter under regeringen som &r anstallda med fullmakt, i 10 § en reglering om
avstangning som &r avsedd att i sak motsvara nd&mnda reglering i aldre LOA (se
prop. 1993/94:65 s. 142). Enligt nyssnamnda paragraf far sdlunda en arbetstagare av
den aktuella kategorin avstangas fran arbetet bl.a. om ett forfarande inleds som
syftar till att han skall avskedas (1 p.) eller om en étgard vidtas for att atal skall
vackas mot honom for en géarning som kan antas medféra avskedande (2 p.). Nagon
bestdmmelse motsvarande 14 kap. 6 § aldre LOA har inte tagits in i nya LOA eller
lagen om fullmaktsanstéllning.

Regleringen i nya LOA och lagen om fullmaktsanstéllning bor ses i ljuset av
bestammelsen i 11 kap. 10 § regeringsformen (RF) om att grundldggande
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bestammelser om statstjanstemannens rattsstallning i andra hdnseenden &n som
berors i regeringsformen meddelas i lag. (Jfr chefsjustitieombudsmannen Claes
Eklundhs yttrande dver betdnkandet | medborgarens tjanst — En samlad
forvaltningspolitik for staten, SOU 1997:57. | yttrandet, s. 4, foreslar
chefsjustiticombudsmannen att det i sadan lag som avses i den namnda
bestdmmelsen i RF — vid sidan av vad som féreskrivs i nya LOA — tas in sdrskilda
regler ocksa om de statliga anstallningar utover de nuvarande fullmaktstjansterna
som innefattar myndighetsutdvning; en reglering av detta slag bor — i
dverensstammelse med vad som tidigare har gallt generellt pa det statliga omradet —
avse sadana fragor som bl.a. formerna for beslut om avstangning.)

Av motiven till nya LOA och lagen om fullmaktsanstallning framgar att det har
ansetts vara av vikt att samma regler i fraga om avstangning galler for hela
arbetsmarknaden och att det utdver reglerna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS) darfor ansetts inte behdvas nagra sérskilda regler om avstangning for den
statliga delen av arbetsmarknaden. Anledningen till att reglerna i &ldre LOA om
avstangning pa grund av att avskedande kan bli aktuellt forts 6ver till lagen om
fullmaktsanstélining utan &ndring i sak har i lagmotiven angetts vara framst att det i
11 kap. 5 § andra stycket RF foreskrivs att en ordinarie domare skall kunna pakalla
domstols provning av ett beslut om avstangning. Det har darfor ansetts behévas en
uttrycklig reglering av mojligheterna till avstangning nér det galler ordinarie domare
och andra fullmaktsanstéllda. (Se prop. 1993/94:65 s. 97 ff. 142.)

I det utredningsforslag som Iag till grund for den nya lagstiftningen uttalades bl.a.
foljande i fraga om avstangning av fullmaktsanstéllda (SOU 1992:60 s. 305). Att det
i RF foreskrivs att en ordinarie domare skall kunna péakalla domstols prévning av ett
beslut om avstangning talade starkt for en uttrycklig reglering av méjligheten till
avstangning nar det géllde ordinarie domare och andra fullmaktsanstéllda.
Ambitionen hade ocksa varit att samla reglerna om fullmaktshavarnas
anstallningsskydd i forslaget till lag om fullmaktsanstélining. Till detta kom att det
for de ordinarie domarnas del, men dven for andra fullmaktsanstalldas, typiskt sett
var svart att genomfora omplaceringar inom anstallningens ram.

I de nyssnamnda lagmotiven berdrde foredragande statsradet dven fragan om
forsattande ur tjanstgoring och anforde i denna fraga bl.a. foljande (prop. 1993/94:65
s. 99). | likhet med vad som gallde i andra anstéllningsforhallanden behovdes det
inom det statliga omradet en mojlighet att snabbt stélla en arbetstagare at sidan. Var
det frdga om en akut nodsituation ansags det enligt praxis att arbetsgivaren kunde
forsatta arbetstagaren ur tjanstgoring. Denna ratt grundade sig pa arbetsgivarens
arbetsledningsrétt samt allmanna rattsgrundsatser om nod. Var det i stéllet ett led i
en uppsagnings- eller avskedandesituation, kunde arbetsgivaren pa grund av det nya
systemet i Ovrigt anvanda sig av reglerna om avstangning i LAS.

I det utredningsforslag som Iag till grund for den nu géllande lagstiftningen
behandlades fragan om forsattande ur tjanstgoring (SOU 1992:60 s. 178 f.).
Utredningen anforde bl.a. att enighet radde om att utrymmet for forsattande ur
tjanstgoring var snavt begransat, att det var svart att tanka sig att ett forsattande ur
tjanstgoring kunde vara mer an nagra dagar och att man inte fick komma in pa det
omréade som uttbmmande reglerades av avstangningsreglerna.

Det kan péapekas att den namnda utredningens forslag att slopa de sérskilda reglerna
i &ldre LOA om avstangning vid tilltdnkt avskedande betraffande personer utan
fullmaktsanstallning kritiserades av en del remissinstanser. Bl.a. ifragasatte
Kammarratten i Stockholm om det inte betraffande sddana anstéllda — om de har
arbetsuppgifter med starka inslag av myndighetsutévning, t.ex. icke ordinarie
domare — borde finnas mera vidstrackta mojligheter att hindra en brottsmisstankt
fran att utféra de ordinarie arbetsuppgifterna an vad utredningsforslaget innebar,
namligen att mojligheten till forsattande ur tjanstgoring eller till avstangning enligt
LAS fick utnyttjas. Rikséklagaren, som anforde liknande synpunkter med avseende
pa aklagare, ansag att den foreslagna regleringen i lagen om fullmaktsanstallning om
avstangning skulle tas in dven i foreslagna nya LOA. Vidare pekade flera
remissinstanser pa att reglerna i aldre LOA om avstangning var klara och att det
fanns svarigheter med tolkningen av regleringen i LAS om avstangning.
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Riksskatteverket ansag att en avtalsreglering maste genomforas, om reglerna i aldre
LOA om avsténgning togs bort.

Nar det géller skélen for att den tidigare ndmnda foreskriften i 14 kap. 6 § aldre
LOA — om uppskov med beslut nér brott utgdér grunden for uppsagning eller
avskedande — slopats uttalade foredragande statsradet i motiven till den nya
lagstiftningen bl.a. féljande (prop. 1993/94:65 s. 99 f.). Enligt hennes mening var
den kritik som hade framforts mot den tidsutdrakt som var inbyggd i systemet pa
den statliga sidan befogad. Ibland kunde det droja flera ar tills fragan var avgjord.
Brottmalet kunde komma att behandlas i flera instanser innan arbetsgivaren kunde
fatta sitt beslut, som ocksa kunde provas i flera instanser. Avsevard tid kunde
saledes forflyta till dess att fragan var slutligt prévad. Detta méste givetvis vara
pressande for arbetstagaren, som dessutom kunde vara avstangd fran sitt arbete
under hela tiden. For arbetsgivaren maste det ocksa upplevas som pafrestande att
beslut inte kunde fattas ens i klara fall.

Lagen om anstéllningsskydd (LAS)
Enligt LAS géller forbud i vissa fall mot avstangning vid avskedande.

I 35 8 LAS foreskrivs bl.a. féljande. Har en arbetstagare blivit avskedad under
omsténdigheter som inte ens skulle ha réckt till for en giltig uppséagning, skall
avskedandet forklaras ogiltigt pa yrkande av arbetstagaren. Om ett sddant yrkande
framstalls, kan en domstol besluta att anstallningen trots avskedande skall besta tills
tvisten har slutligt provats. Har en domstol meddelat ett sadant beslut, far
arbetsgivaren inte avstanga arbetstagaren fran arbete pa grund av de omstandigheter
som har foranlett avskedandet.

Enligt 37 § LAS far, om en domstol genom lagakraftvunnen dom har ogiltigforklarat
ett avskedande, arbetsgivaren inte avstanga arbetstagaren frén arbete p& grund av de
omsténdigheter som har féranlett avskedandet.

Av 2 8 LAS foljer bl.a. féljande. Om det i en annan lag eller i en férordning som har
meddelats med stod av en lag finns sérskilda foreskrifter som avviker fran LAS,
skall dessa foreskrifter galla. Ett avtal ar ogiltigt i den méan det upphéaver eller
inskranker arbetstagarens réttigheter enligt LAS. Avsteg fran LAS kan emellertid
ske genom kollektivavtal i vissa fall. De fragor om avstangning som regleras i 35
och 37 88 utgor inte sadana fall.

Regleringen i 2 § LAS innebar bl.a. att féreskrifterna i 10 § lagen om
fullmaktsanstallning om avstangning vid tilltdnkt avskedande galler i stéllet for vad
som féljer av LAS i denna fraga.

Fragan om avstangning i samband med avskedande har berérts i en lagkommentar
(Lars Lunning, Anstéllningsskydd, 7:e omarbetade uppl., 1989, s. 338 f.). |
kommentaren uttalas féljande i anslutning till 18 § LAS:

Aven om det i 4 § tredje stycket anges att anstéllningen genom avskedande
avbryts med omedelbar verkan, ar detta inte liktydigt med att
anstallningsforhallandet upphér i samma stund som arbetsgivaren
bestammer sig for att vidta avskedandet. Som framgar av 30 § skall
namligen aven ett avskedande foregas av underrattelse och varsel. Och med
hansyn till arbetstagarpartens ratt att begédra 6verlaggning kan det ga minst
en vecka innan avskedandet far verkstallas. Arbetsgivaren ar dock i ett
sadant fall oférhindrad att avstanga arbetstagaren fran arbetet t.ex. nar det
ar pakallat av utrednings- eller sékerhetsskél under den tid som fordras for
att 6verlaggning skall ske. Nagot forbud mot avstingning vid avskedande
finns inte i anstéllningsskyddslagen utom i det fall som anges i 35 § tredje
stycket.

I motiven till nya LOA och lagen om fullmaktsanstélining uttalade féredragande
statsradet (prop. 1993/94:65 s. 97) att skillnaden mellan reglerna i aldre LOA och i
LAS om avstangning var att det i &ldre LOA angavs ndr avstdngning fick ske medan
det i LAS anges nar avstangning inte far ske.



Dnr 2540-2001  Sid 6 (7)

Upplysningar om nuvarande réttstillimpning i fraga om avsténgning av en offentligt
anstalld vid tilltankt avskedande

Ansvarsnamnden har uppmarksammat att AD atminstone i ett fall har provat fragan
om avsténgning i en situation som den nu aktuella, ndmligen i ett beslut den 23
oktober 1998 i mal nr B 121/98. AD:s beslut och underinstansens beslut bifogas, bil.
A:1 och A:2. Vidare kan namnas att fragan — med utgangspunkt fran AD:s beslut —
har behandlats i en promemoria av den 25 november 1998 av Arbetsgivarverkets
chefsjurist, se bil. A:3.

Ansvarsnamnden har — férutom i det av JO nu uppmarksammade fallet — i tva fall
tidigare efter nya LOA:s ikrafttradande beslutat om avstangning vid tilltankt
avskedande pa grund av brott av en offentligt anstalld som inte omfattas av lagen om
fullmaktsanstéllning. | 4ven dessa fall har det varit friga om avstangning av
aklagare. Det ena fallet gallde en kammaraklagare som var haktad pa sannolika skal
misstankt for valdtakt m.m. (arende nr A 10/1998, beslut 1998-10-22; avstangningen
havdes 1999-05-25 sedan tingsratten ogillat atalet mot aklagaren). Det andra fallet
géller en kammaraklagare som har atalats for sexuellt ofredande m.m. (arende nr A
8/2000, beslut 2000-09-15; beslutet om avstangning galler fortfarande).

Ansvarsnamnden har i 6vrigt inte dverblick dver hur den aktuella fragan tillampas
bland olika myndigheter.

Ansvarsnamndens synpunkter

Som har framgatt av det tidigare anforda betonades i lagmotiven, da nya LOA och
lagen om fullmaktsanstallning infordes, vikten av att samma regler i fraga om
avstangning galler 6ver hela arbetsmarknaden. Fragan &r emellertid om denna
utgangspunkt har fatt genomslag i den nuvarande lagstiftningen. Det star namligen
enligt ansvarsnamndens mening klart att lagstiftarens avsikt i det aktuella
lagstiftningsarendet var att det i fortsattningen skulle finnas samma méjligheter att
avstanga en offentligt anstélld vid tilltdnkt avskedande oavsett om denne omfattades
enbart av nya LOA eller &ven av lagen om fullmaktsanstallning. Genom att den
tidigare regleringen i aldre LOA i fragan i sak oforandrat togs in i lagen om
fullmaktsanstallning maste lagstiftaren ocksa ha tankt sig att mojligheterna till
avstangning i dessa fall skulle vara desamma som tidigare. Eftersom regleringen i
LAS har blivit tillamplig i denna fraga i de fall da den offentligt anstéllde inte
omfattas av lagen om fullmaktsanstéllning, har emellertid — med hénsyn till
tolkningen av mdjligheterna till avstdngning med stdd av LAS i de aktuella fallen —
en oklar situation uppstatt om lagstiftningens innebérd pa omréadet.

Till bilden hor att den offentlige arbetsgivaren numera, sedan regleringen 14 kap. 6 §
i dldre LOA har slopats, inte — vid tilltankt avskedande pa grund av brott —
regelmissigt kan avvakta lagakraftvunnen dom i brottmalet innan frdgan om
avskedande prdvas utan, enligt vad som géller enligt LAS (18 § andra stycket),
maste ta stallning i denna sé snart de narmare omstandigheterna har blivit utredda.
Det har mojligen foresvévat lagstiftaren att behovet av avstangning under nagon
langre tid darmed bortfallit. Ansvarsndmnden har emellertid erfarenheten, inte minst
genom de tre tidigare ndmnda fallen dar beslut om avstangning har fattats, att det
aven i fortsattningen kommer att intraffa fall dar fragan om avskedande pa grund av
brott kan prévas forst nar en lagakraftvunnen brottmalsdom foreligger, kanske flera
ar efter det att skalig brottsmisstanke forst uppkom och behovet av avstangning av
den anstallde uppstod. Institutet forséattande ur tjanstgéring kan inte anvandas i dessa
fall.

Enligt ansvarsnamndens mening ar det tydligt att det maste finnas mojlighet att
avstanga en offentligt anstalld, som inte omfattas av lagen om fullmaktsanstéllning,
vid ett tilltdnkt avskedande i motsvarande situationer som avses i 10 § 1 och 2
namnda lag. Den oklarhet som har havdats i fraga om lagstod for en sadan atgard ar
otillfredsstéllande bade med hansyn till den anstalldes rattssakerhet och den
offentlige arbetsgivarens tungt vagande intressen. Det senare intresset framtrader
sarskilt tydligt pa aklagaromradet.
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Ansvarsnamnden har i samband med den pagaende remissbehandlingen av
promemorian Statens ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade, m.m. (Ju
1999/205/PP) tagit upp fragan om behovet av klarlaggande lagstiftningsétgarder.

| ett beslut den 4 december 2001 uttalade JO Berggren foljande.

Beddmning

Jag instammer i Statens ansvarsnamnds bedémningar rérande lagstiftarens
intentioner nar det galler mojligheten till avstangning av offentliga arbetstagare
utan samband med andra atgarder for uppséagning eller avskedande. Oavsett dessa
intentioner star det enligt min mening klart att det saknas uttryckligt lagstod for
beslut om avstangning i dessa fall.

Lagstiftningens innebdrd &r emellertid oklar, och jag finner inte skél till kritik mot
ndmnden i de hédnseenden som foranlett remissen.

Jag delar den av ansvarsnamnden uttalade uppfattningen att det finns ett klart
behov i vissa fall att kunna stdnga av en offentligt anstalld som inte omfattas av
lagen om fullmaktsanstéllning. En sadan mojlighet bor sjalvfallet lagfastas i tydlig
lag.

Jag bifogar ett exemplar av detta beslut till mitt remissyttrande 6ver promemorian
Statens ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade, m.m. (Ju 1999/205/PP).
Arendet avslutas.



