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Kritik mot en polismyndighet for handlaggningen av arenden vid en
kriminalavdelning

| ett beslut den 31 januari 2001 anforde chefsJO Eklundh bl.a. féljande.

Initiativet

Jag genomforde den 14-16 juni 2000 en inspektion vid Polismyndigheten i
Hallands lan (kriminalavdelning Halmstad och narpolisomrade Halmstad).
Inspektionen vid kriminalavdelningen omfattade de 200 dldsta 6ppna &rendena
samt stickprovsvis avslutade arenden under aren 1999 och 2000. Vid
narpolisomradet granskades stickprovsvis 6ppna arenden.

Vid inspektionen upplystes att kriminalavdelningen per den 31 maj 2000 hade en
utredningsbalans om 1 538 arenden, varav 905 drenden inte var utlagda pa nagon
handlaggare utan lag i den s.k. outdelade balansen. Vid kriminalavdelningen
tjanstgjorde 21 utredningsman. Inspektéren AA var i borjan av juni 2000
foérundersokningsledare i 843 drenden. Myndigheten har gjort ett par forsok att
avarbeta arendebalansen och man hade i detta syfte vid nagra tillfallen tillsatt
sérskilda avarbetningsgrupper.

| fraga om bevakningsrutinerna vid kriminalavdelningen upplystes under
inspektionen att de arenden som var inlottade pa aklagare éver huvud taget inte
bevakades. Ansvaret for arendena lag i stéllet pa den aklagare som var
forundersokningsledare. Det forekom inte heller nagon regelmassig bevakning eller
uppfoljning fran kriminalavdelningens sida av de pa utredningsméan utlagda
arenden i vilka polisen var forundersokningsledare. Man tog exempelvis inte fram
nagra bevakningslistor frain RAR-systemet. Den outdelade utredningsbalansen
genomgicks ungefar en gang i halvaret. Man delade inte ut nagra arenden fran den
outdelade balansen till handlaggarna, eftersom dessa redan hade fullt upp med att
handlagga nya prioriterade &renden. Vid avdelningen fanns endast en utbildad
handlaggare av bedréageriarenden. Denne var emellertid sedan 1995 ianspraktagen
for andra arbetsuppgifter, vilket innebar att det inte fanns nagon sarskild
handlaggare som kunde handlagga bedréageridarendena.
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Den 31 maj 2000 hade nérpolisomrade Halmstad en utredningsbalans om 207
arenden. | narpolisomradet fanns fyra utredningsman och 12 narpoliser.
Narpolisomradet handlade i huvudsak ungdomsarenden och spaningséarenden samt
arenden om trafikbrott och dodsfall utan misstanke om brott.

Vid inspektionen uppmérksammades 149 arenden vid kriminalavdelningen, i vilka
handlaggningstiden kunde ifrdgaséattas i olika hanseenden. Arendena avsag bl.a.
grov misshandel, misshandel, grov stéld, stéld, bedrégeri, olaga vapeninnehav,
forsok till mordbrand, brott mot miljoskyddslagen, férskingring, mened, osann
partsutsaga, Overgrepp i rattssak, allmanfarlig vardsloshet, otillatet forfarande med
pornografisk bild, djurplageri, olovlig tillverkning av sprit och skyddande av
brottsling. | dessa arenden hade i princip inga utredningsatgérder vidtagits under
minst ett ars tid, och i vissa fall forefoll det i anmélan angivna brottet ha
preskriberats. Av de 149 drendena var 40 aldre &n tre ar, 79 var mellan tva och tre
ar gamla och 30 var mellan ett och tva ar gamla.

Utredning

Arendet remitterades till Polismyndigheten i Hallands lan for upplysningar och
yttrande 6ver

— orsaken till att ett stort antal arenden hade legat lang tid utan att nagra atgarder
hade vidtagits i dem,

— vilka atgérder polismyndigheten har vidtagit och/eller kommer att vidta for att
komma till ratta med de langa handlaggningstiderna samt for att avarbeta
arendebalansen,

— vilka prioriteringar som tilldmpas vid polismyndigheten betr&ffande
brottsutredningar. (Som redogjorts for i det foregaende fanns bland de
granskade arendena pastadda brott av vitt skilda slag, sarskilt kan ngmnas
arende K5952-97 som handlade om en pastadd misshandel riktad mot en gravid
kvinna.)

Samtidigt anmodades polismyndigheten att yttra sig éver de kontroll- och
bevakningsrutiner som tilldmpades betraffande &nnu inte avgjorda drenden vid
kriminalavdelningen.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren BB) kom in med ett yttrande till vilket hade
fogats tva promemorior fran polismastaren CC (chef for kriminalpolisen) samt en
promemoria fran kommissarien DD och kriminalinspektoren AA
(férundersodkningsledare vid kriminalavdelning Halmstad). | yttrandet anfordes
bl.a. féljande.

Myndighetsledningen har fortlépande analyserat utvecklingen vad géller balanserna.
Som framgér av CC:s redovisning har det vidtagits ett stort antal &tgarder. Det kan
konstateras att dessa inte varit tillrdckliga. Polismyndigheten har varit medveten
&ven om detta och fort fram det till bl a Rikspolisstyrelsen i samband med s k
resultat- och budgetdialoger. Det har dessutom varit uppenbart att kompetensen och
kvalitetskontrollen inte varit tillfredsstallande, vilket lett till omfattande utvecklings-
och uthildningsatgarder. Hartill kommer att verksamheten vid Polismyndigheten,
saval organisation som arbetssatt och resursfordelning, kommer att bli foremal for
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en utvérdering sa snart det s k RPS-forsoket (se redogérelse fran CC) avslutats,
varvid resultatet av forevarande inspektion kommer att vara en utgangspunkt.

Laget vid Polismyndigheten i Hallands lan visar pa hur svart det ar att klara ordning
och sékerhet samtidigt som dvriga lagstadgade uppgifter. Utredningsverksamheten
maste konkurrera om samma resurs som ovrig polisverksamhet, allt inom ramen for
de politiska prioriteringarna. Resultat av Polismyndighetens forra organisation visar
att utredningsverksamheten inte klarades av inom ramen for en dé integrerad
narpolisverksamhet, bl a beroende pa att den hindelsestyrda verksamheten
ianspraktog sa stor andel av resurserna, sannolikt beroende pa att resursen totalt sett
ar for liten. Nu har ett annat arbetssétt provats. Det kan konstateras att
organisationen, i vart fall hjalpligt, klarat av att halla jamn takt med antalet inkomna
arenden. Problemet med de &ldre drendena kvarstar dock. Polismyndigheten har
darfor hos Rikspolisstyrelsen ater anmalt behov av hjélp. Det bér noteras att
Polismyndigheten dven saknar férmaga att 16sa uppgifterna inom omradet ordning
och sékerhet pd ett tillfredsstallande satt. Av tradition har resurser fran detta omrade
utnyttjats, da balanserna vaxt for mycket. Sommarproblematiken i Halland kraver
dock en ovanligt stor andel av myndighetens resurser, varfor forstarkning till
Kriminalpolisen inte har kunnat ske pa satt som varit vanligt forr. Det bor dven
noteras att all kraft vid Kriminalpolisen gar at till utredningsverksamhet. Nagra
resurser for s k spaningsverksamhet &r inte avdelade, vilket skett efter en medveten
avvagning med héansyn till balansutvecklingen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Polismyndigheten, om &n med viss
tvekan, formar halla takten med inkommande drenden. Samtidigt &r det uppenbart att
avarbetningstakten ar for langsam. Detta far icke acceptabla konsekvenser for den
rattssokande allménheten. Ett stort antal atgarder har vidtagits for att ratta till
bristerna. Det finns dock en gréns for vad en organisation orkar med, sérskilt med
hénsyn till att Polismyndigheten i vart fall under 1998 och 1999, tvingats amortera
ett fore 1997 upplupet anslagséverskridande, vilket inneburit att ateranstallningar
inte kunnat ske i dnskad omfattning. Polismyndighetens ledning har darfor inlett en
dialog med Rikspolisstyrelsen.

Beddmning

Inspektionen den 14-16 juni 2000 vid Polismyndigheten i Hallands 1an
(kriminalavdelning Halmstad och néarpolisomrade Halmstad) utgor ett led i en
granskning av den brottsutredande verksamheten vid olika polismyndigheter i
landet. Inom ramen for detta projekt inspekterades i september 1999
narpolisomrade Centralstationen (CST), i maj 2000 narpolisomrade Klara och i
november 2000 narpolisomrade Upplands Vasby, alla vid Polismyndigheten i
Stockholms 1&n, samt i december 2000 kriminalavdelningen Kalmar och
narpolisomrade Kalmar vid Polismyndigheten i Kalmar Ian.

Mina iakttagelser betraffande handlaggningen av kriminaldrenden vid
narpolisomradena CST och Klara har redovisats i beslut den 17 oktober 2000 (dnr
4612-1999) respektive den 11 december 2000 (dnr 2210-2000 och 2212-2000).

I dessa beslut framholl jag att polisens uppgift att utreda begangna brott ar en
central del av polisvésendets arbetsuppgifter. Jag uttalade harutover foljande i
fragan.

En vél fungerande utredningsverksamhet har en betydande brottsférebyggande
effekt och den bidrar darmed till tryggheten i samhallet. Att anmalda brott utreds pa
ett kompetent satt inom rimlig tid &r vidare en forutsattning for att malsagandenas
intressen skall kunna tillvaratas och &r ocksa av grundlaggande betydelse for
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allménhetens fortroende for polisen. Manga manniskor far sin forsta kontakt med
polisen i samband med att de utsétts for brott, t.ex. en misshandel eller ett bostads-
eller bilinbrott, och det satt pa vilket en brottsanmalan handlaggs blir ofta
bestammande for anmélarens fortsatta syn pa polisen och rattssamhallet. Det ligger
aven i en for brott utpekad persons intresse att polisens handlaggning inte drar ut pa
tiden.

Det ar darfor av storsta vikt att utredningsverksamheten ges tillrackliga resurser och
att de enheter inom polisvasendet som sysslar med brottsutredning &r organiserade
pa ett andamalsenligt satt. Av avgdérande betydelse for mojligheterna att bedriva en
effektiv och rattsséker verksamhet ar vidare att den personal som arbetar med
brottsutredning har den utbildning och kompetens i 6vrigt som uppgiften kraver. Det
nu sagda galler sjalvfallet &ven i frdga om den utredningsverksamhet som bedrivs
vid ndrpolisen.

Som né&rmare utvecklats i de nyss namnda besluten kunde jag konstatera

forekomsten av allvarliga brister i polisens utredningsverksamhet vid de tva

narpolisomradena.

Ocksa vid den nu aktuella inspektionen av kriminalavdelningen i Halmstad
framkom allvarliga brister i utredningsverksamheten. De mest anmarkningsvérda
av dessa gallde de mycket langa handlaggningstiderna och avsaknaden av val
fungerande bevaknings- och kontrollrutiner. Vidare forelag vissa brister i fraga om
prioriteringen av de olika drendetyperna. Det kunde sammanfattningsvis
konstateras att utredningsverksamheten inte uppfyllde de krav som maste stéllas pa
sadan verksamhet.

Som framgar av redogorelsen i det foregaende kunde handlaggningstiden
ifrdgasattas i ett stort antal arenden (for en narmare redogdrelse hanvisas till det
protokoll som fordes vid inspektionen, JO:s drende dnr 2127-2000).
Handl&ggningen av dessa drenden uppfyllde inte det skyndsamhetskrav som laggs
fast i 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken.

Det bor i sammanhanget sarskilt framhallas att flera av de granskade drendena
gallde valdsbrott, dvs. en brottstyp som bor prioriteras i utredningshanseende. Som
ett exempel kan namnas drendet K5952-97, som avsag en pastadd misshandel
riktad mot en gravid kvinna. DD och AA har uppgett att inkommande arenden
prioriteras enligt myndighetens verksamhetsplan. Jag har inte underlag for att
ifrdgasatta riktigheten av detta pastaende. Det nyss namnda exemplet visar
emellertid att d&rendena i utredningsbalansen inte alltid prioriteras pa ett riktigt satt.
Det kan tilldggas att CC har uppgett att man har funnit brister i
kriminalavdelningens prioritering av brottsutredningar.

Det finns sannolikt ett samband mellan dessa brister och avsaknaden av val
fungerande bevaknings- och kontrollrutiner. Som har namnts i det féregaende
framkom vid inspektionen att det 6ver huvud taget inte forekom nagon bevakning
av de drenden som var inlottade pa aklagare, att det i de arenden som var utlagda
pa utredningsman och dar polisen var forundersokningsledare inte skedde nagon
regelmassig bevakning eller uppféljning fran kriminalavdelningens sida samt att
den outdelade balansen genomgicks endast ungefar en gang i halvaret. Det ar
uppenbart att det som nu har beskrivits inte kan betecknas som tillfredsstéllande
bevaknings- och kontrollrutiner. lakttagelserna vid inspektionen férmedlade snarast



Dnr 3203-2000  Sid 5 (6)

ett intryck av att kriminalavdelningen inte hade fullstdndig kontroll Gver
arbetssituationen med den stora outdelade drendebalansen. DD och AA har nu
uppgett att “Fukommissarien gar efterhand, varannan manad, igenom
drendehogarna”.

Som forklaring till det besvarliga laget har polismyndigheten huvudsakligen anfort
resursbrist. Man har bl.a. pekat pa att myndigheten har tvingats amortera ett
anslagsoverskridande, och myndigheten har vidare framhallit att
utredningsverksamheten maste konkurrera om de tillgangliga resurserna med den
ovriga polisverksamheten. DD och AA har havdat att den enda mojliga utvégen ur
den foreliggande situationen &r att kraftigt forstarka utredningsresurserna.

De brister som konstaterades vid inspektionen kan sakerligen till viss del forklaras
med att kriminalavdelningen inte har haft tillrackliga personella resurser. Det
framstar exempelvis som helt orimligt att en enda person &r forundersokningsledare
i 843 arenden. Det ar uppenbart att denne inte har nagon som helst mojlighet att
utbva ett aktivt forundersokningsledarskap i samtliga dessa drenden (se 1 a § andra
stycket forundersokningskungorelsen [1947:948]). En sadan arbetssituation kan
sjalvfallet fa till resultat att forundersokningsledarna kanner uppgivenhet infor
uppgiften och att arbetsmoralen urholkas hos bade forundersokningsledare och
utredare.

Enligt min uppfattning kan emellertid situationen vid kriminalavdelningen inte
endast tillskrivas brist pa resurser. Polismyndigheten har i sitt yttrande patalat att
kompetensen och kvalitetskontrollen inte varit tillfredsstéllande och att viss
utbildning darfor har skett. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att
utredningspersonalen har den kunskap och erfarenhet som arbetsuppgiften kraver
(jfr 3 kap. 6 a & polisforordningen [1998:1558]).

Vissa av de brister som iakttogs vid inspektionen, t.ex. avseende prioriterings- och
bevakningsfragorna, far anses ha sin grund i att ledningen for kriminalavdelningen
inte pa ett tillrackligt effektivt och kompetent satt utarbetat val fungerande rutiner.

Det 6vergripande ansvaret for verksamheten vid en utredningsavdelning vilar pa
avdelningens chef. Det ankommer saledes pa denne att se till att verksamheten
bedrivs lagenligt och effektivt. Till chefens arbetsuppgifter hor bl.a. att se till att
arendena fordelas mellan utredarna pa ett Iampligt satt samt att ombesorija att det
finns vl fungerande prioriterings- och bevakningsrutiner. Det ankommer vidare pa
honom att informera narmast hogre chef, om han gér den bedémningen att
verksamheten, t.ex. pa grund av underbemanning eller bristande kompetens hos
utredningspersonalen, inte kan bedrivas pa ett godtagbart satt. Ytterst vilar enligt 6
8 verksforordningen (1995:1322) och 1 kap. 7 8§ polisférordningen ansvaret for
verksamheten vid en polismyndighet pa lanspolismastaren i dennes egenskap av
myndighetens chef. Enligt 7 § forsta stycket verksférordningen &r en av de
uppgifter som ankommer pa myndighetschefen att se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.
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Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns anledning att rikta allvarlig
kritik mot polismyndigheten fOr dess sétt att bedriva utredningsverksamheten vid
kriminalavdelningen i Halmstad. Att ett stort antal &renden har legat sa lang tid
som det har ar frdga om utan att nagra som helst utredningsatgarder har vidtagits ar
sjalvfallet helt oacceptabelt.

Som framgar av remissvaret kommer verksamheten vid polismyndigheten att bli
foremal for en utvardering. Jag utgar fran att polismyndigheten i samband darmed
vidtar kraftfulla tgarder for att sékerstalla att utredningsverksamheten kan
bedrivas pa effektivt och rattssakert satt. Jag noterar att polismyndigheten avser att
gora en sarskild insats for att komma till ratta med balanserna av bedrageridrenden.



