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Ett pa JO:s initiativ upptaget arende angaende méjligheterna for intagna
i kriminalvardsanstalt att studera

| ett beslut den 31 augusti 2001 anférde JO Pennlov foljande.

Initiativet
| en artikel i Dagens Nyheter den 6 november 2000 med rubriken Fangar nekas
utbildning stod bl.a. féljande att l&sa.

Under 90-talet skars antalet utbildningstimmar pa landets fangelser ned med en
tredjedel. Majligheterna att studera varierar mycket fran anstalt till anstalt.
Visionen &r att alla intagna skall fa mojlighet att lasa in gymnasiekompetens men
man ar mycket langt darifran idag. En studieledare for anstalterna i
Malmoregionerna uppger att fangarna inte kan erbjudas den utbildning de behdéver
och vill ha. Till f6ljd av harda sparkrav har komvuxundervisningen pa anstalterna
ersatts av korrespondenskurser. Systemet med kurser pa distans innebér att examen
hanger pa en enda stor tenta efter ett ars undervisning. Pa Kriminalvardsverket
arbetar man just nu fram en plan for att sakra utbildningens kvalitet.

Utredningen

Med anledning av artikeln infordrades ett yttrande fran Kriminalvardsstyrelsen. |
sitt svar den 22 december 2000 anfdrde t.f. generaldirektéren AA foljande.

Under den senaste femarsperioden (1995-1999) har deltagandet i klientutbildning
varit ganska konstant, ca 15 procent, av den totala tiden som de intagna i anstalt &r
sysselsatta. Klientutbildning utgor tillsammans med arbetsdrift, intern service,
brotts- och missbruksrelaterade program samt annan strukturerad verksamhet
kriminalvardens programverksamhet. De intagnas deltagande i arbetsdrift och
internservice uppgar till cirka 60 procent av sysselsattningstiden.

Antalet timmar for klientutbildning under ovanndmnda tidsperiod har successivt
minskat fran 1 017 timmar per ar 1995 till 845 timmar per ar 1999. Under denna tid
har aven den totala sysselsattningstiden minskat fran 6 779 timmar per ar 1995 till 5
720 timmar per &r 1999. En av forklaringarna till minskningen ar att den totala
fangpopulationen ocksa har minskat pa grund av att merparten démda till hogst tre
manaders fangelse avtjanar sina straff genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Ar 1995 var antalet nyintagna i anstalt 13 644 och &r 1999 var antalet 9
300. Intensivovervakning infordes i hela landet den 1 januari 1997. En annan
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forklaring &r att kriminalvarden under namnda tid haft stora besparingskrav, vilket
paverkat omfattningen av den totala programverksamheten.

Enligt en undersokning utférd av Kriminologiska Institutionen, Stockholms
universitet (Fangars levnadsforhallanden, 1999) &r fangars utbildningsniva
generellt mycket 1ag. Av den framgdr att 15 procent saknar fulloordad utbildning
jamfort med 0,3 procent i befolkningen och att mindre an halften (46 %) av fangarna
har utbildning 6ver lagsta obligatoriska niva jamfort med befolkningens 84 procent.
Dessa siffror bekraftar kriminalvardens uppfattning att utbildningsbehovet ar stort.
Malsattningen ar att erbjuda alla intagna som har behov av det mojlighet att studera
pa grundskole- och gymnasieniva.

Kriminalvarden upphandlar all klientutbildning enligt lagen om offentlig
upphandling. Upphandlingen baseras pa fangpopulationens behov pa en generell
niva, vilket gor att grundlaggande utbildning upphandlas mest frekvent (ca 56
procent av uthildningen). Upphandlingen sker i regel for tva ar vilket gor att det kan
vara svart att tillgodose enskilda behov av utbildning eftersom intagningen i anstalt
sker kontinuerligt. Harutover tillkommer andra forsvarande faktorer nar det géller att
tillgodose de behov intagna har.

Ungefar tva tredjedelar av de intagna har strafftider som understiger sex manader,
vilket betyder en verkstallighetstid pa fyra manader eller mindre. Under denna tid
skall utredning av de individuella behoven goras sa att verkstélligheten kan utnyttjas
pa basta satt och frigivningen forberedas. Tiden i anstalt begransar maéjligheten att
studera, och cirka 20 procent av ddmda med namnda strafftider deltar i nagon form
av utbildning, vilket kan jamforas med cirka 45 procent av dem som &r démda till ett
ar och darover.

En fjardedel av de intagna i anstalt &r utlandska medborgare och representerar
tillsammans ungeféar 100 nationaliteter. Méjligheterna for dem att delta i studier ar
darfor begransade. De vanligaste studierna omfattar svenska och engelska spraken
och datautbildning.

Néstan 60 procent av de nyintagna i anstalt &r narkotikamissbrukare. Skadorna av
missbruket medfor koncentrationssvarigheter, vilket kan utgora ett hinder for att
delta i lararledda studier. Olika insatser som syftar till behandling har hog prioritet,
sasom deltagande i misshruksrelaterade program, vistelse pa motivationsavdelning
och i vissa fall vistelse under de sista manaderna av verkstalligheten pa
behandlingshem.

Forflyttningar till andra anstalter gor att paborjad utbildning inte alltid kan fortsitta
pa nasta anstalt.

For att pa ett béttre satt svara upp mot de intagnas behov och for att kunna ge 6kad
tillganglighet till utbildning kommer kriminalvarden under 2001 att utreda
forutsattningarna for att infora internetbaserad utbildning. Férdelarna &r att oavsett
forflyttning till annan anstalt kan studierna fortsatta. Mojligheterna att &ven efter
frigivning studera 6kar ocksa.

Under innevarande ar har Kriminalvardsstyrelsen utarbetat ett system for
kvalitetsledning. Utbildning i detta kommer att genomféras for personal vid
kriminalvéardens samtliga 36 myndigheter under ar 2001. Systemet ger vagledning
for hur en god inlarningsprocess skall planeras, genomforas, foljas upp, utvérderas
och forbattras.

Kriminalvardsstyrelsen har den 19 december 2000 beslutat att avsatta medel for
forskning med syfte att utvérdera klientutbildningen inom kriminalvarden med fokus
pé klienter och utbildningens organisation. Vidare har beslutats att uppdraget skall
utforas av Goteborgs universitet. Uppdraget beraknas paga till december méanad
2001.

Beddmning

Enligt 4 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skall kriminalvarden
i anstalt utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet frimjas och skadliga
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foljder av frihetsberévandet motverkas. | den utstrackning det kan ske utan att
kravet pa samhallsskydd eftersatts bor verksamheten fran borjan inriktas pa
atgarder som forbereder den intagne for tillvaron utanfor anstalten. Enligt 10 §
samma lag skall en intagen under arbetstid ges mojlighet till arbete, undervisning,
utbildning, arbetstraning, viss sarskilt anordnad programverksamhet eller annan
lamplig sysselsattning som savitt majligt framjar utsikterna for honom att efter
frigivningen inordna sig i samhallet.

Av Kriminalvardsstyrelsens remissvar framgar att utbildningsnivan bland de
intagna i anstalt generellt sett &r vésentligt lagre &n hos resten av befolkningen i
landet. Samtidigt ar utbildning och kunskaper idag i &n hégre grad &n tidigare en
forutsattning for mojligheterna att kunna fa arbete och ett ordnat socialt liv. Av
kriminalvardsmyndighetens remissvar framgar att kriminalvarden under senare ar i
vart fall delvis till foljd av besparingar har drabbats av forsémringar nér det galler
de intagnas mojligheter att studera. Enligt min mening ar denna utveckling bade
beklaglig och oroande. Den pa detta sétt forsamrade kvaliteten pa kriminalvarden
minskar i hog grad de intagnas forutsattningar for ateranpassning i samhéllet, vilket
sjalvfallet ocksa ar olyckligt fran samhéallsekonomisk synpunkt pa langre sikt.

Kriminalvardsstyrelsen har redogjort for vissa atgarder som har vidtagits och som
kommer att genomforas i syfte att battre kunna tillgodose de intagnas behov av
utbildning. Det ror sig till stora delar om att utreda vad som i framtiden bor goras
for att forbattra situationen. Jag kommer med intresse att folja vad de planerade
atgarderna resulterar i.



