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Anmalan mot A-skolan i Kumla kommun angaende mottagande av en
elev i grundskolan efter framstallning av endast den ene av barnets
vardnadshavare och utan att efterhora den andre vardnadshavarens
installning, m.m.

Anmalan
I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot A-skolan i Kumla kommun /..../.

Av anmalan och dartill fogade handlingar framgick bl.a. féljande. | en dom den 27
juli 1999 forordnade Hallsbergs tingsrétt att AA och BB skulle ha gemensam
vardnad om dottern CC, fodd 1990. Enligt domen skulle CC bo tillsammans med
sin far, AA, och BB ha rétt till umgange med CC pa i domen narmare angivet satt.
Infor hostterminen 2000 bytte CC skola fran B-skolan i Hallsbergs kommun till A-
skolan i Kumla kommun. A-skolan tog emot CC efter framstéllning av BB. Skolan
efterfragade aldrig AA:s installning, trots att han och barnets mor hade gemensam
vardnad om CC.

| anmélan till JO ifragasatte AA bl.a. om A-skolans agerande var korrekt.

l..0

Utredning

Upplysningar per telefon inhdmtades fran rektor DD vid barn- och utbildnings-
forvaltningen i Kumla kommun.

Barn- och utbildningsndmnden i Kumla kommun anmodades darefter att inkomma
med utredning och yttrande savitt avsag det som AA hade anfért om mottagande av
hans dotter CC i grundskolan utan medgivande fran AA. | ett remissvar anforde
ndmnden féljande.

Barn- och utbildningsndmnden i Kumla har beretts tillfalle att yttra sig éver
skrivelse fran AA angaende mottagande av CC i kommunens grundskola utan
medgivande av honom i egenskap av vardnadshavare.

Som framgar av skriftligt svar till AA fran rektor DD vid A-skolan i Kumla
kommun, kontaktades DD av CC:s mamma, M.R., redan pa varterminen 2000
angaende overflyttning till A-skolan. Eftersom mamman uppgav att hon hade delad
vardnad om flickan och att flickan skulle flytta till henne i Kumla fran sin far i
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Hallsberg, férutsatte vi att féraldrarna var 6verens om dverflyttningen. Planering for
skolstart gjordes och CC borjade pa A-skolan 21 augusti 2000. CC &r sedan 19
september 2000 folkbokférd i Kumla kommun.

Nagon utredning eller dokumentation i samband med skolbytet finns inte eftersom
bytet av skola och flytten fran pappan till mamman bedémdes som “rutindrende”.

Vi har fran Kumla kommun primart sett till att CC beretts tillfalle att fullgéra sin
skolplikt/erhalla sin ratt till utbildning (skollagen 3 kap.) efter vardnadshavarens
onskemal (skollagen 4 kap. 88 8 och 8a).

AA yttrade sig Gver remissvaret.

Kompletterande upplysningar har inhdmtats fran Orebro tingsrétt.

Beddmning

Grundlaggande bestammelser om vardnadshavares ansvar finns i 6 kap. 2 § andra
stycket foraldrabalken. Narmare regler om vardnadens utévande finns i 6 kap. 11-
13 §8§ samma balk. Barnets vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i
fragor som ror barnets personliga angelagenheter. Om barnet har tva vardnads-
havare skall de enligt 6 kap. 13 § foraldrabalken tillsammans utdva bestdmmande-
ratten. Det krévs alltsa normalt gemensamma beslut i fragor som rér vardnaden.
Bestammanderatten utdvas dock av den ena vardnadshavaren ensam nar den andra
till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar forhindrad att ta del i beslut ror-
ande vardnaden och beslutet inte kan skjutas upp utan oldgenhet. Beslut som ar av
ingripande betydelse for barnets framtid far dock inte fattas av den ena vardnads-
havaren ensam, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver det.

Bestammelsen i 6 kap. 13 § foraldrabalken skall inte tolkas sa att bada foraldrarna,
aven om ingen direkt ar forhindrad, skall behdva delta i alla vardagliga avgoran-
den. Om foréldrarna inte sammanbor maste med nédvandighet den foralder som
har barnet hos sig fatta de flesta beslut som rér den dagliga omsorgen. | férarbetena
till lagstiftningen uttalades att till den dagliga omsorgen hér fragor om bl.a. barnets
mat, klader, sovtider och hur barnet skall tillbringa sin fritid. Daremot undantogs
beslut av mer ingripande betydelse for barnets framtid, t.ex. fragor som ror barnets
skolgang och boséttning (prop. 1975/76:170 s. 178).

Nagon forandring savitt avser kravet pa gemensamma beslut i fragor som ror
barnets skolgang och boséttning har inte skett. Enligt gallande ratt kravs alltsa att
vardnadshavarna ar dverens om att deras barn skall byta skola. Om vardnads-
havarna inte kan enas i en sadan fraga, kan detta ytterst leda till att den gemen-
samma vardnaden maste upplosas.

Enligt 4 kap. 5 § skollagen (1985:1100) skall hemkommunen sorja for att utbild-
ning kommer till stdnd for var och en som enligt lagen har rétt att ga i grundskolan.
Varje kommun &r vidare, enligt 4 kap. 6 § skollagen, skyldig att vid utformningen
av sin grundskoleverksamhet beakta vad som for eleverna ar andamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt. Vid fordelningen av elever pa olika skolor skall kom-
munen beakta vardnadshavares 6nskemal om att deras barn skall tas emot i en viss
skola sé langt det &r mojligt utan att andra elevers berattigade krav pa placering i en
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skola ndra hemmet asidosatts eller att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Det finns mojlighet for en skola att enligt 4 kap. 8 8§ skollagen under vissa speciella
forhallanden ta emot en elev dven om det skulle strida mot vardnadshavarens
onskemal. Den bestammelsen och stadgandet i 4 kap. 8 a § skollagen kan bli
tillampliga endast nar fraga uppkommer om en kommun har skyldighet respektive
rétt att ta emot en elev for vars grundskoleutbildning kommunen inte &r skyldig att
sorja enligt huvudregeln.

Savitt framgar av utredningen kontaktade CC:s mor rektor DD vid A-skolan under
varen 2000 angaende en skolplacering i den skolan fran och med héstterminen
2000. CC:s mor uppgav att hon och barnets far hade ’delad” (gemensam) vardnad
om CC och att CC skulle flytta till henne i Kumla. Darigenom férelag det i och for
sig skal som motiverade att CC skulle tas emot som elev vid skolan, &ven om hon
fore skolstarten &nnu inte hade folkbokforts i Kumla kommun. Som ovan har an-
forts ror det sig dock om ett beslut som vardnadshavarna hade att fatta gemensamt.
Nagra sarskilda omstandigheter som visar att det skulle ha varit fragan om en
placering enligt 4 kap. 8 § skollagen utan en vardnadshavares samtycke har inte
framkommit.

Skolan maste kanna till och kunna belagga de forhallanden som motiverar att
barnet skall tas emot i skolan. Detta innebér bl.a. att en skola maste kontrollera
uppgifterna i folkbokforingen om vem eller vilka som ar vardnadshavare for barnet
och klarlagga vardnadshavarens respektive vardnadshavarnas installning till in-
skrivning i viss skola. Vid mottagandet av CC vid A-skolan var det ként att forald-
rarna hade gemensam vardnad och det far forutséttas att skolan ocksa underrattades
om att AA var den andre av barnets vardnadshavare. Skolan utgick emellertid fran
att foraldrarna var 6verens om skolbytet och vidtog inte nagra atgarder for att
efterhora AA:s installning. Infor beslutet om CC skulle skrivas in i skolan eller inte
borde skolledningen ha klargjort vilken uppfattning han hade i fragan.

| ssmmanhanget vill jag ndgot utveckla de skal som ligger till grund f6r min asikt
att skolan, vid gemensam vardnad, maste forvissa sig om att vardnadshavarna ar
ense i fragan om inskrivning av ett barn i en viss skola.

Enligt 3 kap. 1 § skollagen har alla barn som &r bosatta i landet skolplikt. Skolplikt-
en motsvaras av en ratt till utbildning inom det offentliga skolvésendet fér barn och
ungdom. For att inga skolpliktiga barn skall ga miste om denna rattighet innehaller
skollagen bestammelser i 3 kap. 13 § skollagen angaende kommunens skyldighet
att se till att skolpliktiga elever i dess skola far foreskriven utbildning. Enligt 3 kap.
15 § skollagen skall den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn se till att barn-
et fullgor sin skolplikt. Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvésendet for barn
och ungdom inte fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare
inte har gjort vad pa dem ankommer for att sa skall ske, far styrelsen for utbild-
ningen — enligt 3 kap. 16 § skollagen — vid vite forelagga elevens vardnadshavare
att iaktta sina skyldigheter. Skollagen innehaller aven en bestimmelse om narvaro-
plikt for den enskilde eleven. Enligt 3 kap. 11 § skollagen skall varje barn som
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fullgor sin skolplikt inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom eller
pa nagot annat sétt, delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om barnet inte ar sjukt eller har annat giltigt skal att utebli. Av be-
stammelserna framgar att vardnadshavaren, eleven och skolhuvudmannen har ett
gemensamt ansvar for att skolplikten fullfoljs. Skolforfattningarna forutsatter aven
ett fortgdende samarbete med vardnadshavaren angaende elevens skolsituation (se
t.ex. avsnitt 2.4 i 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskole-
klassen och fritidshemmet).

Det & mot denna bakgrund och med hénsyn till vad som tidigare anférts om
tillampningen av foréaldrabalkens bestammelser om vardnad som det ar nédvandigt
att det vid inskrivning av ett barn i en viss skola blir klarlagt vem eller vilka som &r
barnets vardnadshavare och, for det fall det finns tva vardnadshavare, badas install-
ning i fragan.

Vad som i dvrigt har anforts fran AA:s sida foranleder inte nagon atgard eller nagot
yttrande fran min sida.

Arendet avslutas med gjorda uttalanden.



