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En tingsratt hade forvagrat allmanheten tilltrade till en byggnad dar
rattegang pagick

Bakgrund

I en artikel i Svenska Dagbladet uppgavs att Huddinge tingsratt beslutat att varken
journalister eller allménheten skulle fa komma in i den byggnad pa Bergsgatan i
Stockholm dér en rattegang pagick.

Med anledning av vad som hade anforts i tidningsartikeln beslutade chefs-JO
Eklundh att ta upp forhallandena till utredning i ett séarskilt drende.

Ett utdrag ur Huddinge tingsratts protokoll den 31 januari och beslut den 1 februari
2001 i mal B 4144-00 samt Svea hovrétts beslut den 7 februari 2001 i mal O 949-
01 infordrades och granskades.

| beslutet den 1 februari 2001 anforde tingsratten foljande.

I rubricerat mal som galler ansvar for bl.a. mord som handlaggs i Stockholms
tingsratts forhandlingslokaler vid Bergsgatan 50 i Stockholm har Huddinge tingsatt
fattat beslut om sékerhetskontroll och senare forordnat att malet i dess helhet skall
héllas inom stangda dérrar med stod av 27 § lagen med sérskilda bestammelser om
unga lagovertrédare. Bl.a. AA och BB har begért att de skall "fa tillgang till sina
arbetslokaler” vid Bergsgatan.

Det har upplysts att Stockholms tingsratt upplatit bl.a. sex arbetsrum &t journalister
for att disponeras i samband med rattegangar.

Beslut

Huddinge tingsratt har férordnat att huvudférhandlingen skall hallas inom stangda
dorrar. Mal mot unga, da det géller ansvar for brott for vilket fangelse kan folja,
skall sattas ut till handlaggning i sddan ordning att malet inte tilldrar sig
uppmarksamhet. | lokalerna vid Bergsgatan halls inga andra férhandlingar och
bedrivs — vid de tider Huddinge tingsratt haller huvudforhandling i malet — ingen
annan domstolsverksamhet &n handlaggningen av detta mal.

Vid angivna férhallanden finner Huddinge tingsratt — med beaktande &ven av att
ordningen utanfor lokalerna vid Bergsgatan storts i sddan omfattning att det paverkat
handlaggningen av malet — att det saknas beaktansvarda skal att under de tider
huvudférhandlingen i malet pagar bereda allménheten tilltrade till lokalerna pa
Bergsgatan.
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Fragan dr da om det finns anledning att sarbehandla journalister. Det forhallandet att
Stockholms tingsrétt upplatit vissa rum till journalister medfér inte att de under alla
forhallanden har ratt att disponera dessa rum.

Pa grund hédrav och da det i 6vrigt saknas anledning att i detta sasmmanhang sérskilja
journalister finner Huddinge tingsrétt inte anledning att tillata att just journalister
bereds tilltrade till lokalerna vid Bergsgatan.

Tingsratten utgér darvid fran att oavsett detta beslut enskilda journalister dven under
huvudfaérhandlingen kan fa tillgang till sddan egendom som tillhér dem och forvaras
i lokalerna vid Bergsgatan.

Sedan BB 0verklagat tingsrattens beslut avvisade Svea hovratt dverklagandet
genom ett beslut den 7 februari 2001. Under rubriken Hovréttens motivering
anforde hovrétten bl.a. foljande.

Tingsratten har i det 6verklagade beslutet angett forhallanden i malet som ror fragor
om sekretess och handlaggning som regleras i lagen (1964:167) med séarskilda
bestammelser om unga lag6vertradare och om ordningshallning som regleras i
rattegangsbalken, narmast 5 kap. 9 §. Det ligger, enligt hovrattens mening, darmed
nara till hands att uppfatta beslutet som lagtillampning i malet. Tingsrattens
stallningstagande kan emellertid ocksa uppfattas som ett i administrativ ordning
fattat beslut rérande anvandningen av de aktuella lokalerna, dvs, ett civilréttsligt
grundat besked av den som férfogar éver lokalerna.

Hovratten anser att — oavsett huruvida det 6verklagade beslutet innefattar
lagtillampning eller ett besked som nyss har sagts — beslutet inte ar ett sadant beslut
som kan Overklagas till hovrétten. Overklagandet skall darfér avvisas.

Utredningen

Tingsrétten anmodades att Iamna upplysningar och avge yttrande éver den rattsliga
grunden for beslutet den 1 februari 2001 att inte bereda allménheten tilltrade till
byggnaden pa Bergsgatan 50 i Stockholm.

Lagmannen CC kom in med ett remissvar till vilket hade fogats ett yttrande fran
radmannen DD.

DD

Tingsratten hade pa begéran av tva av de tilltalades offentliga forsvarare och efter att
ha hort dklagaren, malsagandebitradet och de 6vriga forsvararna beslutat att
forhandlingen som géllde ansvar for mord, misshandel och grov misshandel med
stdd av bestdammelserna i lagen med sarskilda bestdammelser om unga lagévertradare
(LUL) skulle hallas inom stangda dorrar. En omstandighet som tingsratten végde in
vid sitt beslut var att, enligt vad som redan da framkommit, den for mord &talade
personen fore garningen inte haft ndgot samrére med merparten av de i mélet i
dvrigt atalade personerna, av vilka flera bara var 15 ar gamla.

Vid detta forhallande fann jag innan forhandlingen den forsta dagen paborjades —
efter samrad med den polisman som jag uppfattade forde befal 6ver den
polispersonal som skotte sakerhetskontrollerna vid forhandlingen — att det inte fanns
skl att bereda allmanheten tilltrade till de for dem avsedda uppehallsrummen. Ingen
annan verksamhet an den aktuella forhandlingen bedrevs ju da i lokalerna. Enligt
min uppfattning da fanns det ingen beaktansvard anledning att bereda allmanheten
tilltrade till dessa lokaler i och med att forhandlingen — i vart fall i det skedet — i dess
helhet skulle hallas inom stangda dérrar. Jag drog darvid en parallell med att
tingsratten normalt inte haller dessa lokaler 6ppna for allmanheten nar det inte
forekommer nagra forhandlingar. Vid den tiden var det inte kant for mig att
journalister hade tillgang till vissa lokaler i anslutning till allmanhetens
uppehallsrum. Det bor dven framhallas att hallen, dvs utrymmet mellan ytterdorren
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och platsen for sakerhetskontroll, inte stdngdes av. Uppropslistor och andra
meddelanden fanns saledes tillgangliga for allmanheten.

Sedan bl a AA och BB begirt att "fa tillgang till sina arbetslokaler” vid Bergsgatan
fann jag att det var lampligt att i ett skriftligt beslut redovisa stallningstagandet.
Infor det beslutet samradde jag med tingsrattens lagman.

Rattens ordforande har att uppratthalla ordningen vid sammantraden och meddela de
foreskrifter som behdvs. Det forhallandet att vissa av de tilltalade den forsta
forhandlingsdagen, efter vad som upplystes, inte kunde komma in i lokalerna i tid pé&
grund av tumult pd Bergsgatan forandrade inte min uppfattning om det lampliga i
beslutet. Det kan namnas att de tilltalade som var pa fri fot, tillsammans med sina
anhdriga darefter genom polisens forsorg bereddes tilltrade till lokalerna fran en
sidoingang.

Jag vill sammanfattningsvis framhalla: Ordningsfragan var saledes inte avgorande
for mitt stéliningstagande utan jag styrdes av den uppfattningen att de lokaler som
det var fraga om skall héllas 6ppna i den omfattning som behévs for att tillgodose
kravet pa offentlighet vid rattegangar. Den aktuella forhandlingen skulle hallas inom
stangda dorrar till foljd av att det inte fanns skl att d& bereda allménheten tilltrade
till den del av lokalerna som &r beldgen innanfér zonen for sakerhetskontroller. Ett
visst stod for mitt stallningstagande tycker jag mig fa i det resonemang som fors i
prop 2000/01, om Sakerhetskontroll i domstol, sarskilt sid 29.

cC

JO har fragat efter den réattsliga grunden for tingsrattens beslut att inte bereda
allmanheten tilltrade till byggnaden pa Bergsgatan 50 vid huvudférhandlingen i mal
4144-00.

De regler som &r relevanta och klara inom omradet avser i forsta hand ordning och
sakerhet i forhandlingssalar. Nagra motsvarande bestammelser som tar sikte pé
lokaler i anslutning till forhandlingssalar finns inte. Sjalvklart &r emellertid att
allménheten skall beredas tilltrade till angréansande lokaler i sddan utstrackning att
principen om domstolsférhandlingars offentlighet aldrig trads for nar.

Nar det galler dvervaganden i mal 4144-00 dverlamnar jag rddmannen DD:s
yttrande. Jag delar de uppfattningar som kommer till uttryck dar och menar alltsa att
allménheten har haft tillgéng till t ex uppropslistor och andra meddelanden pa sadant
satt att offentlighetsprincipen har uppratthallits.

For egen del kan jag tillagga att dven faktorer som ordning och sékerhet hade kunnat
ligga till grund for ett motsvarande beslut.

| ett beslut den 16 april 2002 anférde chefsJO Eklundh foljande.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 11 § andra stycket och 12 § regeringsformen framgar att en forhandling
vid domstol skall vara offentlig om inte annat foreskrivits i lag. Principen om
offentlighet vid domstolsforhandlingar upprepas i 5 kap. 1 § forsta stycket
rattegangshalken (RB). Denna princip &r dock inte oinskrankt. Rattens ordforande
har t.ex. ratt att med stod av 5 kap. 9 § RB begréansa antalet ahorare i rattssalen for
att undvika trangsel och att enligt 5 kap. 2 § samma balk véagra yngre ahorare
tilltrade till férhandlingen. Rétten kan &ven med stdd av 36 kap. 18 § och 37 kap. 3
8§ RB i sarskilt fall forordna att en viss ahorare inte far narvara vid forhor med ett
vittne, en part eller en malsagande som inte har stallning som part i malet.

I 5 kap. 1 § andra—fjarde styckena RB foreskrivs vissa ytterligare undantag fran
offentlighetsprincipen. Undantagen innebdr att ratten kan besluta att en férhandling
skall hallas inom stangda dérrar och darmed att personer stangs ute fran



Dnr828-2001  Sid 4 (6)

forhandlingen. Ratten far sdlunda av sekretesskal besluta om forhandling inom
stangda dorrar. Det foreskrivs vidare att forhor med en person som ar under 15 ar
eller som lider av en psyKkisk storning far hallas utan ahorare och att regler om
forhandlingar inom stangda ddrrar i andra forfattningar skall galla nér det &r
sérskilt foreskrivet.

| 27 § forsta stycket lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare sags att mal mot den som inte fyllt 21 ar om majligt skall sattas ut
till handlaggning i sadan ordning att malet inte tilldrar sig uppmarksamhet, om
malet avser brott pa vilket fangelse kan folja. Om offentlighet vid en sadan
forhandling ar till uppenbar olégenhet till foljd av den uppmarksamhet den
tilltalade kan antas bli foremal for, far ratten enligt paragrafens andra stycke
forordna att malet skall handlaggas inom stangda ddrrar.

Enligt 5 kap. 9 8§ RB ankommer det pa réttens ordférande att uppratthalla
ordningen vid rattens sammantrdden och meddela de foreskrifter som behovs.
Ordforanden far vidare, med stod av paragrafen, visa ut den som stor forhandlingen
eller pa annat satt upptrader otillborligt. Om nagon som har visats ut tranger sig in i
rattssalen eller om nagon inte lyder en tillsagelse som har meddelats for att
uppratthalla ordningen, far ratten omedelbart hakta personen sa lange
sammantradet varar, dock hogst i tre dagar. | paragrafen foreskrivs ocksa att
fotografi inte far tas i rattssalen. Sistnamnda galler dock endast under tid da
forhandling pagar.

Bestdmmelser om straff for ordningsstdrande beteende i domstol finns i 9 kap. 5 §
RB.

Vid tidpunkten for den i drendet aktuella atgarden gallde lagen (1981:1064) om
sékerhetskontroll vid domstolsférhandlingar. Férutsattningen for att
sakerhetskontroll enligt den lagen skulle fa ske var att det till foljd av sérskilda
omstandigheter fanns risk for att det i samband med en domstolsférhandling kunde
komma att forévas brott som innebar en allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Kontrollen skedde i form av
kroppsvisitation och omfattade ahdrare och dem som hade kallats att narvara vid
forhandlingen. Vissa narmare angivna personkategorier var undantagna fran kravet
pa kontroll. Den &hérare som inte underkastade sig sakerhetskontrollen skulle
végras tilltrade till forhandlingen.

Den 1 juli 2001 tradde &ndringar i den nyss namnda lagen i kraft och lagen gavs i
samband darmed ocksa en ny rubrik (SFS 2001:180).

Bestammelser om atgarder vid allvarliga stérningar av den allmanna ordningen
eller sékerheten finns i polislagen (1984:387). | 24 § foreskrivs att
polismyndigheten i samband med allvarliga stérningar av den allménna ordningen
eller sakerheten far forbjuda tilltrade till visst omrade eller utrymme, om det ar
nodvandigt for att ordningen eller sakerheten skall kunna uppratthallas. Detsamma
galler om det finns risk for sadana storningar.
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I Nils-Olof Berggrens och Johan Muncks kommentar till polislagen (3:e uppl. s.
148) ségs bl.a. i anslutning till den aktuella paragrafen att bestdmmelsen &r
tillamplig béade da en allvarlig ordnings- eller sikerhetsstorning har intraffat och da
det finns risk for en sadan storning. Bestammelsen uppges kunna tillampas i mera
allmént forebyggande syfte. Det kravs dock att det finns en konkret risk for
storningar av den allménna ordningen eller sékerheten. Ett tilltradesforbud enligt
paragrafen kan avse i princip vilka omraden och utrymmen som helst, saval
inomsom utomhus. Det naturliga torde dock vara att bestdammelsen tillampas
betraffande sddana omraden och utrymmen dit allménheten har tilltrade.
Bestammelsen ger emellertid ocksa mojlighet att t.ex. sparra av en privat
klubblokal i samband med allvarliga stérningar av den allméanna ordningen eller
sékerheten om det &r nddvandigt for att ordningen eller sakerheten skall kunna
uppratthallas.

Beddmning

Av utredningen framgar att allmanheten och journalister till foljd av Huddinge
tingsratts beslut forvagrades tilltrade till forhandlingslokalerna i fastigheten
Bergsgatan 50 i Stockholm under den tid som tingsréattens huvudférhandling pagick
i en av rattssalarna. Av tingsrattens beslut framgar vidare att ordningsstérningar
forekommit utanfor lokalerna i sadan utstrackning att det paverkat handlaggningen
av malet.

Bestammelserna i 5 kap. RB tar i forsta hand sikte pa forhallandena i réttssalen och
kan inte sagas ge ratten befogenhet att forbjuda tilltrade till en domstols lokaler. |
den man det forekommer ordningsstorningar utanfor en forhandlingslokal ar detta
en fraga for polisen att hantera oavsett om storningarna férekommer inom- eller
utomhus. Det ankommer vid sadant forhallande pa polismyndigheten att med
tillampning av de forfattningsbestammelser som galler for polisen aterstalla
ordningen.

| propositionen som ligger till grund for andringarna i lagen om séakerhetskontroll i
domstol (prop. 2000/01:32) togs fragan om tilltrade till domstolslokaler upp. Under
rubriken Allmént om tilltradesratten till domstolarna anférdes bl.a. féljande (s. 29
f.).

En domstolsbyggnad torde, liksom 6vriga offentliga byggnader, inte vara att
betrakta som offentlig plats i ordningslagens (1993:1617) mening. Den rétt som
normalt finns for var och en att uppehalla sig pa offentlig plats galler sdledes inte for
domstolslokaler. I stallet har byggnadens eller lokalens dgare eller
nyttjanderattshavare (i det har fallet staten) enligt civilréttsliga principer rétt att
bestamma vem som far vistas dar eller vilken verksamhet som far forekomma dar.

I en domstolsbyggnad finns dock utrymmen som i realiteten &r tillgangliga for, eller
till och med avsedda att anvandas av, allmanheten. Sddana utrymmen omfattas av
brottshalkens begrepp allmén plats (se 16 kap. 16 §). Detta begrepp &r mer vidstréckt
&n vad som avses med offentlig plats enligt ordningslagen (se 2 8) och omfattar
varje plats, utomhus eller inomhus, som &r upplaten for eller pa annat satt
frekventeras av allméanheten (se kommentaren till Brottsbalken, kap. 13-24,
supplement 3, januari 2000, s. 16:104 f.). Om allménheten har tilltrade till platsen
endast under vissa tider, ar denna att anse som allman under sddan tid men inte i
ovrigt.
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Aven om i vart fall delar av en domstols lokaler sdlunda r att beteckna som allmén
plats i brottsbalkens mening, har domstolen rétt att meddela foreskrifter for
tilltradesratten. Det bor i sammanhanget papekas att domstolen vid utdvandet av
denna befogenhet naturligtvis har en skyldighet att anpassa sadana foreskrifter sa att
inte medborgarnas grundlagsskyddade intressen begransas pa ett otillborligt satt.

Det grundlagsskyddade kravet pa oppenhet och tillganglighet i domstolarna medfor
alltsé inte ndgon obegrénsad tilltradesratt. Domstolspersonalens ansprak pa trygghet
och ostordhet, liksom hansynen till parter, vittnen, malsagande och andra som skall
medverka vid réttegangar eller annars utdva verksamhet i domstolen, beréttigar
domstolen att, som en allman forutsattning for tilltrade, stélla krav pa att bestkare
har ett rattsordningens godtagbart drende till domstolen. Aven om det alltsa
foreligger en grundlagsskyddad rétt for var och en att fritt narvara vid
domstolsforhandlingar, finns det ingen motsvarande rétt att fritt uppehalla sig i de
lokaler som i dvrigt disponeras av domstolen.
Enligt vad som framkommit i drendet pagick inte nagon annan forhandling i den
del av byggnaden an den av Huddinge tingsratt bakom stangda dérrar pagaende
huvudforhandlingen. Med hansyn till de tilltalades alder forelag lagliga
forutsattningar att besluta om stangda dorrar vid den aktuella férhandlingen. Det
fanns darfor inte nagon anledning for allmanheten att med anledning av
huvudforhandlingen befinna sig i uppehallsrummen utanfor rattssalen. Savitt
framkommit hade allménheten tillgang till uppropslistor och andra meddelanden pa
sadant satt att offentlighetsprincipen upprattholls.

Som framgar av vad som sagts i det foregaende har varken ratten eller réttens
ordforande behdrighet att inom ramen for ett pagaende mal besluta att allmanheten
inte skall fa tilltrade till en domstolsbyggnad. Ett beslut som begréansar
allménhetens ratt till tilltrade till en domstols lokaler kan daremot fattas i
administrativ ordning av nagon behorig befattningshavare vid domstolen.

Nar det sedan galler utestangandet av journaliserna fran de arbetsrum som
Stockholms tingsratt hade upplatit at dem &r dispositionsratten beroende av vilket
avtal mellan parterna som gallt for nyttjandet. Jag finner emellertid inte skél att
narmare utreda den saken.



