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Initiativarende angaende polismyndigheternas skyldighet att granska
vapenhandlare

Initiativet

Av 2 kap. 2 och 10 88 vapenlagen (1996:67) framgar att det ankommer pa polis-
myndigheterna att prova fragor om tillstand att driva handel med skjutvapen.
Nérmare foreskrifter om handlaggningen av sadana fragor och om skyldighet for
polismyndigheterna att utdva viss tillsynsverksamhet betraffande handeln med
skjutvapen finns i 5 kap. vapenforordningen (1996:70).

I en inom JO-dmbetet den 27 mars 2002 uppréattad promemoria antecknades att
polismyndigheten enligt 5 kap. 8 § vapenforordningen minst en gang arligen skall
lata granska vapenhandlarnas inképsforteckningar och forséljningsforteckningar
med bilagor samt, ndr anledning finns till det, hans lager av skjutvapen. Med an-
ledning av att det i den allmanna debatten hade havdats att det forelag brister i
fraga om kontrollen av vapenhandeln beslutade jag att ta upp fragan om polis-
myndigheternas satt att utféra den foreskrivna granskningen av vapenhandlarna
till utredning i ett sarskilt arende.

Utredning

Samtliga 21 polismyndigheter i landet anmodades att skicka in en forteckning éver
vapenhandlare till JO-d&mbetet samt redovisa vilken tillsyn myndigheten hade ut-
6vat under ar 2001. Om myndigheten inte hade utévat nagon tillsyn skulle orsaken
dartill anges.

Av polismyndigheternas svar framgick foljande i de hanseenden som avsags med
JO:s begéran.

Polismyndigheten i Blekinge lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 13
vapenhandlare. Fyra av dessa hade inte granskats pa det satt som foreskrivs. Polis-
myndigheten angav som orsak dartill att ett aterkallelseforfarande hade inletts be-
traffande en vapenhandlare, att en vapenhandlare holl pa att avveckla varulagret
och att dennes tillstand skulle aterkallas, att en vapenhandlare hade endast ett
vapen i lager vid inspektionen aret innan samt att en handlare hade upphért med
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verksamheten under hésten 2001, varvid en inspektion hade genomférts i samband
med avvecklingen.

Polismyndigheten Dalarna: Inom polismyndighetens omrade fanns 20 vapen-
handlartillstand utfardade. Under 2001 utdvades inte nagon tillsyn i frdga om fyra
av dessa. Betraffande orsaken hértill anforde polismyndigheten att vissa handlare
inte hade tid att medverka. Aven brister i bokféring m.m. ledde till att inspektioner
fick avbrytas och aterupptas vid senare tillfalle. Darutéver hade flera av myndig-
hetens anstallda drabbats av sjukdom, vilket bidragit till att inspektionerna i nagra
fall forlagts till varen 2002.

Polismyndigheten Gotland: Inom myndighetens omrade fanns sex vapenhandlare
och granskning hade skett hos samtliga.

Polismyndigheten i Gavleborgs lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 33
vapenhandlare. Tillsyn hade inte utovats i fraga om fyra av dessa. Som anledning
dartill anforde polismyndigheten att vapenhandlarnas verksamhet i tva fall hade
upphort sedan flera ar tillbaka men att tillstandet inte blivit aterkallat respektive
upphorde efter forsta kvartalet 2002. En handlare hade varit foremal for tva kon-
troller aret innan och skulle komma att bli foremal for ny tillstandsprévning under
forsta halvaret 2002. | det sista fallet ansags vapenhandlarens verksamhet inte vara
yrkesmassig varfor tillsynen kunde ansta tills verksamheten avvecklades under
varen 2002.

Polismyndigheten i Hallands 1an: Inom polismyndighetens sex narpolisomraden
fanns 22 vapenhandlare. 13 handlare hade inte varit foremal for granskning under
2001. Tio av dessa bedrev sin verksamhet inom nérpolisomrade Kungsbacka. Som
orsak till den uteblivna tillsynen dar anférde polismyndigheten att man i samband
med andringar i vapenlagen skrev till samtliga vapenhandlare inom omradet i juli
2001 och upplyste dem bl.a. om att polismyndigheten skulle foreta en granskning
under augusti eller september manad 2001. Eftersom svar inte inkom fran alla
vapenhandlarna blev tillsynsatgarden emellertid senarelagd att i stallet genomforas
under maj manad 2002. Betraffande de Gvriga tre vapenhandlare som inte granskats
anforde polismyndigheten att den uteblivna tillsynen i ett fall berodde pa resurs-
brist, i ett annat fall pa att vapenaffaren var stangd for allmanheten samt i det tredje
fallet pa att andringar skulle goras i tillstandet.

Polismyndigheten i Jamtlands lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 22
vapenhandlare. Ingen tillsyn hade férekommit i fraga om 14 av dessa. Polis-
myndigheten anférde att den uteblivna tillsynen berott pa att man pa grund av
personalbrist hade koncentrerat inspektionsverksamheten till lanets storsta vapen-
handlare. Ovriga handlare hade liten omsittning; nagra bedrev mer eller mindre
formedlingsverksamhet.

Polismyndigheten i Jonkdpings 1an: Inom polismyndighetens omrade fanns 17
vapenhandlare och samtliga hade inspekterats under ar 2001.

Polismyndigheten i Kalmar 1an: Inom polismyndighetens omrade fanns 21 vapen-
handlare. Tillsyn hade under &r 2001 inte utdvats hos tva av dessa.
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Polismyndigheten uppgav att tillsynen hade uteblivit betréffande den ene vapen-
handlaren eftersom denne endast skrotade vapen. Betréffande den andre, hos vilken
en inspektion hade agt rum i november 2000, planerades en ny inspektion till ar
2002.

Polismyndigheten i Kronobergs lan: Atta vapenhandlare fanns inom polismyndig-
hetens omrade. Ingen tillsyn hade utévats under 2001. Tillsynen var planerad att
genomforas i december 2001 men av arbetsmassiga skal fick den ansta till februari
2002. Anledningen dartill var bl.a. att polismyndighetens vapenhandlaggare i stor
omfattning var engagerad i en brottsutredning gallande grovt vapenbrott.

Polismyndigheten i Norrbotten: Inom polismyndighetens omrade fanns 41 vapen-
handlare. 25 av dessa hade inte granskats under ar 2001. Som orsak till den ute-
blivna granskningen anférde polismyndigheten bl.a. tids- och personalbrist.

Polismyndigheten i Skane: Inom polismyndighetens omrade fanns 71 vapen-
handlare. Myndigheten hade inte utdvat nagon tillsyn hos 47 av dessa. | polis-
omradena Nordvastra Skane, Nordostra Skane och Mellersta Skane hade tillsynen
skett med ndgot mer an ett ars mellanrum. Ett nytt vapenarendesystem installerades
under ar 2001 vilket tog stora resurser i ansprak. I polisomrade Sédra Skane hade
tillsynen under de senaste fyra-fem aren endast forekommit i brottsuppdagande
verksamhet som grundar sig pa underréittelser och misstankar”.

Polismyndigheten i Stockholms lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 56
vapenhandlare. Av dessa har endast en varit foremal for tillsyn under 2001. Som
anledning till den uteblivna tillsynen anfordes att det under 2001 fanns vakanta
polistjanster vid tillstandsenhetens vapengrupp.

Polismyndigheten i Sédermanlands lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 23
vapenhandlare. Tillsyn hade inte utdvats i fraga om tio av dessa. Polismyndigheten
hade som orsak till detta anfort att resursléget vid myndigheten, vad géller civil-
anstalld personal/vapenhandlaggare, under ar 2001 var synnerligen anstrangt. Detta
berodde framst pa inforandet av det nya vapenarendesystemet som kravt omfattan-
de insatser vid myndigheten. Uppkomna forstarkningsbehov hade inte heller kun-
nat tillgodoses genom vare sig omplacering eller nyanstélining. Myndigheten hade
darutéver under langa perioder stallt vapenhandlaggaren i polisomrade Katrine-
holm till Rikspolisstyrelsens forfogande i samband med férberedelsearbetet infor
driftséttningen av det nya systemet. Detta hade inneburit att tillsynen av de sex
vapenhandlarna i f.d. polisomrade Katrineholm blivit eftersatt och kunnat pabdrjas
forst efter arsskiftet.

Polismyndigheten i Uppsala lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 27 vapen-
handlare. Ingen av dessa hade varit féremal for nagon granskning under ar 2001.
Som skal anférde polismyndigheten att handlaggarna av vapenérenden hade agnat
en stor del av sin tid till forberedelser infor inférandet av det nya vapenarende-
systemet. Polismyndigheten hade inte ekonomiska resurser att anstélla extra per-
sonal for att fullgora tillsynsuppgiften. Det fanns inte heller mojlighet att inom
myndigheten prioritera denna arbetsuppgift framfér andra uppgifter.
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Polismyndigheten Varmland: Inom polismyndighetens omréade fanns 26 vapen-
handlare. Nagon tillsyn hade under 2001 inte utdvats i fraga om atta av dessa.
Polismyndigheten hade som forklaring till den uteblivna tillsynen angett bl.a. att
en brottsutredning pagick i ett fall, att det i ett annat fall var fraga om ett forbi-
seende och att skalet i nagra fall varit en omorganisation av verksamheten som
gjordes under aret.

Polismyndigheten i Vasterbottens lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 37
vapenhandlare. Tillsyn hade inte utdvats i fraga om 19 av dessa. | polisomrade
Sodra Lappland hade tre av inspektionerna genomforts forst i borjan av ar 2002,
eftersom en handlaggare varit langtidssjukskriven. En inspektion hade inte kunnat
genomforas, eftersom handlaren inte funnits pa plats pa grund av studier. | fraga
om polisomrade Umea, dar ingen av de femton vapenhandlarna inspekterades,
hanvisades till sjukfranvaro, resursbrist och det forhallandet att ett nytt vapen-
system infordes under aret.

Polismyndigheten i Vasternorrlands lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 21
vapenhandlare registrerade. Myndigheten hade inte utdvat tillsyn hos fem av dessa.
Som forklaring anfordes att man pa grund av sjukdom haft personalbrist och att det
tar 1ang tid att lara upp nya vapenhandlaggare. Personal fran myndigheten hade
aven under flera perioder arbetat vid Rikspolisstyrelsen och testat det nya vapen-
arendesystemet.

Polismyndigheten i Vastmanlands lan: Inom polismyndighetens omrade finns sju
vapenhandlare. | friga om fyra av dessa hade nagon tillsyn inte utdvats. Det upp-
gavs att en bidragande orsak till detta hade varit att en vapenhandlaggare endast
tjanstgjort till 40 % vid myndigheten och resterande tid vid Rikspolisstyrelsen.

Polismyndigheten i Vastra Goétaland: Inom polismyndighetens omrade fanns 97
vapenhandlare. Nagon tillsyn hade inte utévats i fraga om 40 av dessa. Som for-
klaring till den uteblivna tillsynen anfoérde polismyndigheten att tillsynen under
2001 forvantades leda till att 15 vapenhandlartillstand aterkallades vilket hade
medfort ovantat extraarbete. Darutdver hade under aret arbetet med att infora ett
nytt datoriserat drendehanteringssystem for dessa &renden tagit mycket tid i an-
sprak.

Polismyndigheten i Orebro lan: Inom polismyndighetens omrade fanns 30 vapen-
handlare. Tillsyn hade inte utdvats i friga om 16 av dessa. Som orsak dartill an-
forde polismyndigheten att vapenhandlaggarna till foljd av underbemanning hade
haft en stor arbetsbelastning. Vissa andra typer av drenden, som utfardande av
licenser, dodsbovapen och akuta handelser som medfort omhéandertaganden av
vapen och aterkallelser av tillstand, hade prioriterats. Vidare hade inférandet av
det nya vapenarendesystemet medfort ett synnerligen betungande och tidsmassigt
utdraget réttelsearbete.

Polismyndigheten i Ostergétlands 1an: Inom polismyndighetens omrade fanns 26
vapenhandlare. Nagon tillsyn har inte utvats i friga om fem av dessa. Polis-
myndigheten hade betraffande tva handlare anfért att samtliga vapen
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omhéndertagits pa grund av misstanke om vapenbrott. | ett fall hade ingen handel
skett under ett flertal ar, eftersom foretaget ar forsatt i likvidation. I 6vriga tva fall
hade den uteblivna tillsynen varit féranledd av arbetslaget vid enheten.

Beddmning

Enligt 5 kap. 8 § vapenfarordningen skall polismyndigheten minst en gang arligen
lata granska handlarens inkopsforteckningar och forsaljningsforteckningar med
bilagor samt, nar anledning finns till det, hans lager av skjutvapen.

Av polismyndigheternas uppgifter framgar att det ar 2001 fanns totalt 624 vapen-
handlare i landet samt att nagon tillsyn under aret inte hade forekommit i fraga om
311 av dessa, dvs. ungefar hélften av samtliga vapenhandlare.

Det kan emellertid konstateras att det forekommer stora skillnader mellan de olika
myndigheterna. Tva av myndigheterna, Polismyndigheten Gotland och Polis-
myndigheten i Jonkdpings l1&n, hade fullgjort sin tillsynsskyldighet betraffande
samtliga vapenhandlare. Hos nio av polismyndigheterna hade daremot mer an
hélften av vapenhandlarna inte inspekterats. Vid tva myndigheter, Polismyndig-
heten i Uppsala lan och Polismyndigheten i Kronobergs lan, hade det 6ver huvud
taget inte forekommit nagon tillsyn. Polismyndigheten i Stockholms lan hade
endast inspekterat en av de 56 handlare som finns inom omradet, och vid Polis-
myndigheten i Skane hade endast en tredjedel av vapenhandlarna inspekterats.

Genom vapenlagstiftningen har statsmakterna skapat ett system for samhallets
kontroll av vapenhanteringen i landet. Polismyndigheternas tillsyn éver vapen-
handlarna ar ett viktigt inslag i detta system. Syftet med tillsynen &r att kontrollera
att vapenhandeln bedrivs pa ett legalt och dven i vrigt seriost satt. Det framstar
mot denna bakgrund som i hdg grad anmarkningsvart att under ar 2001 endast
tva polismyndigheter har utfort tillsyn hos samtliga vapenhandlare. Det mest an-
markningsvarda ar att Polismyndigheten i Uppsala lan och Polismyndigheten i
Kronobergs lan 6ver huvud taget inte har utfort nagon tillsyn under aret och att
landets stdrsta polismyndighet, Polismyndigheten i Stockholms lan, utfort fore-
skriven tillsyn endast i fraga om en av de 56 vapenhandlare som finns inom
myndighetens omrade.

Jag &r medveten om att arbetssituationen vid flera polismyndigheter under senare
ar varit anstrangd och att man darfor maste prioritera viss verksamhet framfor
annan. Uppgiften att granska vapenhandlarna &r emellertid en i lag fastlagd
skyldighet som skall fullgéras minst en gang varje ar. Nagon laglig mojlighet for
polismyndigheterna att underlata att utfora tillsynen finns inte.

Myndigheterna har anfért olika skal for sin underlatenhet. En omstandighet som
ofta aterkommer i svaren ar brist pa resurser for uppgiften. Jag vill med anledning
hérav erinra om att ansvaret for verksamheten vid en polismyndighet enligt 6 §
verksforordningen (1995:1322) och 1 kap. 7 § polisforordningen (1998:1558)
ytterst vilar pa lanspolisméstaren i dennes egenskap av myndighetens chef. Enligt 7
§ forsta stycket verksforordningen ar en av de uppgifter som ankommer pa
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myndighetschefen att se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns anledning att rikta kritik mot
samtliga de polismyndigheter som inte har ut6vat tillsyn 6ver vapenhandlarna pa
foreskrivet satt.

Med anledning av vad som framkommit i &rendet anmodas samtliga polismyndig-
heter att senast den 31 mars 2003 till JO insénda en forteckning dver vapenhand-
larna inom polismyndighetens omrade samt en redovisning 6ver vilken tillsyn som
forekommit enligt 5 kap. 8 § vapenférordningen avseende ar 2002. Jag finner det
vidare pakallat att fasta Justitiedepartementets, justitieutskottets och Rikspolis-
styrelsens uppmarksamhet pa mina iakttagelser avseende polismyndigheternas
tillsyn av vapenhandeln genom att dit éverlamna kopior av detta beslut.

Arendet avslutas



