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Fraga om lagligheten av en byggnadsnamnds utvisning av en grans

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot Harryda kommun. Av anmélan
och bifogade handlingar framgick bl.a. féljande. Under byggnation pa AA:s
grannfastighet togs ror bort som varaktigt markerade en utstakad grans mellan
fastigheterna. Harryda kommun, pa uppdrag av &garen till grannfastigheten,
”aterstillde” gransen den 30 maj 2000. I ett brev till kommunen daterat den 21 juni
2000 papekade AA att gransen inte hade aterstallts pa ett korrekt satt, bl.a. hade
granspunkter markerats med sprayfarg och inte varaktigt med rér. Som svar fick
AA ett odaterat brev, skrivet pa “blankt” papper och undertecknat BB. | brevet
anfordes bl.a. féljande:

Samhillshyggnadskontoret har pa uppdrag av agaren till (fastigheten), CC, utvisat
gréansen mellan (fastigheten) och (fastigheten). Utvisningen har redovisats med
sprayfarg.

Gransen &r utvisad till skillnad fran utstakad. Utvisning av grans ar en enklare metod
att fa reda pa en gréns, men har inte samma juridiska status som en utstakad grans.
Utstakad grans markeras varaktigt med t.ex. rér och berérda grannar har 1 ars
besvarstid pa utmarkningen. — — —

Vill Ni att gréansen skall utstakas, eventuellt att gransen skall fastighetsbestdimmas
kan Ni prata med DD, Lantmateriet — — —

| ett brev till AA den 15 december 2000 — pa kommunens brevpapper och
undertecknat BB, Sektorn for samhéllsbyggnad — uttalades bl.a. foljande:

Utstakning av grans ar en myndighetsuppgift som endast far utforas av Lantméteriet.
Gransen markeras da varaktigt och samtliga berérda har ett ars besvarstid pa
utmarkningen. Ar det en tvist mellan tva grannar handligger Lantméteriet drendet
som en fastighetsbestdmning.

Utvisning av en grans &r en enklare metod att f reda pa en grans, men har inte
samma juridiska status som en utstakad grans. Utvisning av gréans ar vanligt
forekommande t.ex. foér att bygga ett staket, en mur etc. Naturligtvis géller att
utvisningen blir korrekt sa att ett byggt staket inte hamnar pa grannes tomt.

Kommunen fick i uppdrag att aterstalla gransen men informerade CC vad som ovan
redovisats, som da valde utvisning av grans.

Kravet att Harryda kommun skall aterstalla berérda gransmarkeringar avvisas da
Héarryda kommun inte har ratt eller mojlighet att subventionera grannars granstvister.
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Utredning

Sedan &rendet remitterats uttalade kommunstyrelsen (kommunens
byggnadsnamnd) féljande.

Den 21 juni ar 2000 skrev AA till Hirryda kommun angdende “Hérryda kommun
utstakning av tomtgranser mellan (fastigheten) och (fastigheten)”.

—— — Brevet innehdll en del missforstand, sakfel och pastdenden som kommunen
genom matningsingenjor BB svarade pa i ett brev. —— — Brevet inneholl bl a en
redogarelse for vem som bestéllt tjansten, vad bestéllningen avsag, vad som utforts
och skillnaden mellan kommunens utvisning av gréns och lantmateriets
myndighetsutdvning, utstakning av gréns. Brevet ar underskrivet och diariefort men
inte utskrivet pa kommunens brevpapper. Dessutom saknar brevet datering. Brevet
skickades i ett kuvert med kommunens logotyp.

Brevet var skapat den 2001-07-04 (torde ratteligen vara 2000-07-04, JO:s anm.) pa
BB:s privata dator och besvarade pa ett klart satt de fragor som AA stallde. Det &r ett
misstag att brevet inte var daterat och att det inte framgar att brevet var skrivet i
tjansten. Det ar uppenbart att det utforda arbetet inte var myndighetsutdvning varfor
skriftvaxling bedomts kunna ske pa ett praktiskt satt.

I skrivelse 00-11-27 stalld till kommunstyrelsen kraver AA att Harryda kommun
aterstaller gransen mellan (fastigheten) och (fastigheten) pa ett korrekt och varaktigt
satt. — —— | ett brev daterat 00-12-15 klargor BB aterigen vilket uppdrag han haft
och vilka regler som géller for kommunens agerande.

AA &r missndjd med kommunens besked och dverklagar &rendet till lansstyrelsen
01-01-04. — — — Réttsinstanserna, lansstyrelse, lansratt och kammarratt konstaterar
att nagot beslut inte fattats i arendet och avvisar klagomalen.

I skrivelse till Riksdagens ombudsman JO daterad 02-03-25 klagar AA pa att
kommunen “utévat maktutovning” utan att ha rétt att gora sd. — — — Ater méste
konstateras att AA trots utforliga forklaringar uppfattar den praktiska
handlaggningen av arendet som orattmatig myndighetsutovning. AA pastar att
grénsen har utstakats vilket inte ar fallet. Sddan behérighet har endast
Lantmaterimyndigheten i Goteborg. Kommunen kan endast med behdérig personal
och som ren serviceétgard utvisa gransens lage vilket sedan normalt kan anvéndas
for iordningstéallande av tomter.

Normalt foranleder detta forfarande inte nagon tvist utan fastighetsagarna uppfattar
atgarden som bade rattvis, praktisk och ekonomisk. Om nagon fastighetsagare &r
missnojd sa finns det inget annat alternativ &n att bestimma gransen genom
fastighetsbestamning enligt fastighetshildningslagen, vilket beslut endast far tas av
lantméterimyndigheten. Kommunen har ingen skyldighet bestalla sadan forrattning
for att 16sa tvister mellan grannar.

Yttrande

Bristerna i skriftvaxlingen i form av odaterad skrivelse pa blankt papper ar
beklagliga men darav uppkomna eventuella missforstand kan inte, vilket framgar av
denna utredning och tidigare fullstandiga genomlysning av drendet, féranleda nagra
men for klaganden AA och innebér inte pa nagot satt nagon anledning fran
kommunens sida att rikta ndgon kritik mot matningsingenjér BB.
AA anforde bl.a. féljande med anledning av innehallet i remissvaret. Nytt ar
kommunens pastaende att matningsingenjorens tjansteutovning var en ren
serviceatgard och inte myndighetsutévning. AA hade varken bett om eller bestallt
nagon service fran kommunen. Han var inte ens informerad. Genom sitt fonster sag
han tva personer med Harryda kommuns namn pa sina ryggar samt &garen till
grannfastigheten markera med sprayfarg kryss pa grasmattan. Pa ett mycket
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arrogant sitt fick han veta att ”nu gar grinsen har”. Detta var ren
myndighetsutdvning.

| ett beslut den 30 oktober 2002 anférde JO Berggren foljande.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § jordabalken har grans som blivit lagligen bestdmd den strackning
som utmarkts pa marken i laga ordning. Med lagligen bestamda grénser avses
sadana granser som tillkommit vid exempelvis fastighetsbildning enligt
bestammelserna i fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, men ocksa andra
granser enligt expropriationslagen, ledningsrattslagen, anlaggningslagen m.fl.
Fastighetsbildningsfragor provas vid forrattning av en lantmaterimyndighet (2 kap.
2 8 FBL). Med begreppet utmarkning pa marken i laga ordning avses ett tekniskt
forfarande genom vilket en vid forrattning beslutad grans genom
lantméaterimyndighetens forsorg utmarks i behdvlig omfattning (4 kap. 27 § FBL).
En atgard om gransutmarkning utgér myndighetsutévning och far 6verklagas.

| 14 kap. FBL finns regler om fastighetsbestamning. Detta institut har till framsta
uppgift att tjana som medel for att faststalla den gallande fastighetsindelningens
beskaffenhet. Fastighetshestamningsfragor handlaggs, liksom
fastighetsbildningsfragor, av en lantméaterimyndighet vid forrattning.

Av 2 § matningskungorelsen (1974:339) framgar, savitt nu ar av intresse, féljande.
Aterstillande av ett forkommet eller skadat gransmérke utan samband med en
fastighetsbildningsforrattning vidtas av en lantméterimyndighet som en sérskild
atgard, om fastighetsbestamning enligt 14 kap. FBL inte erfordras. Berorda
sakagare skall underréttas i god tid angéende en &tgard om aterstallande. Atgarder
som avses i 2 § kan, enligt 16 §, 6verklagas hos Lantmateriverket inom ett ar fran
det att atgarden slutfordes.

| Lantméteriverkets handbok Métning, Kartlaggning (HMK) — Geodesi, markering
finns angivet under vilka forutsattningar aterstallande av gransmarke kan ske som
tekniskt uppdrag. Det far inte finnas nagon tvekan om gransmarkeringens
ursprungliga lage. Det far inte heller vara oenighet mellan sakagarna.
Uppdragsgivarna bor vid oenighet uppmanas att aterkalla uppdraget och i stallet
anstka om fastighetsbestamning.

Beddmning

Fastighetsgrénser och deras markeringar har en speciell stélining nér det géller vem
som far gora vad med dem. Markeringar och marken som har tillkommit i syfte att
vara gransmarken &r skyddade enligt 14 kap. 8 § brottshalken. Féremalet for
straffskyddet &r marken som har rattslig betydelse, frdmst marken som markerar
granslinjer. Fastighetsagarna har ansvaret for underhallet av granslinjer och
markeringar. Om en markering saknas, skadats eller rubbats far den enskilde inte
utan vidare atgarda markeringen. Endast en lantmaterimyndighet far utmarka en
gréns med ett gransmarke. Utmarkning &r den term som anges i jordabalken (1 kap.
3 8) och FBL avseende en atgard i anslutning till en forrattning. En sadan
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utmarkning gors varaktig, exempelvis med ror, och har enligt jordabalken ett hégre
bevisvérde &n karta och handling.

Vid tillkomsten av FBL forutsattes att ett forenklat forfarande for aterstallande av
gransmarkeringar som raserats vid exempelvis bygg- eller anlaggningsarbeten
skulle kunna tillampas i vissa fall (prop. 1969:128 s. B 800). Som framgar ovan
finns bestammelser om ett sddant forfarande i matningskungdrelsen. Atgérden
aterstallande av férkommet eller skadat gransmarke begars och utfors av en
lantmaterimyndighet. Aterstallande far inte anvandas om tveksamhet rader om var
det skadade eller forkomna gransmarket skall placeras. | ett sadant fall skall
fastighetsbestdmning tillgripas. Det &r lantmaterimyndigheten som avgér om
aterstallande kan ske. (Se Lantmateriverkets Handbok till méatningskungorelsen,
Juridik, 1994, s. 113 f.)

Saval fastighetsbestamning som aterstallande ar myndighetsutévande atgarder som
endast far prévas av en lantmaterimyndighet. Det forekommer emellertid att en
fastighetsdgare, nar t.ex. gamla gransmarkeringar blivit 6vervuxna eller av annan
anledning inte gar att aterfinna, vander sig till kommunen med en begaran att
gransen skall utvisas. Om det med hjélp av exempelvis kartor och s.k. koordinater
med sékerhet gar att faststalla var gransen gar, kan kommunen i ett sadant fall ata
sig att visa ut gransen. En sadan utvisning ar inte rattsligt reglerad och gransen kan
inte havdas juridiskt. Gransen far i detta fall inte utmarkas pa ett varaktigt satt. Inte
heller betraktas uppdraget som myndighetsutévning.

AA:s anmalan avser dels omstandigheterna da atgarden rérande gransen vidtogs,
dels att kommunen enligt hans uppfattning borde vara skyldig att varaktigt
aterstalla de borttagna gransmarkena.

Som framgatt av utredningen utgjorde den atgard som tjanstemannen fran
samhéllsbyggnadskontoret utforde pa uppdrag av AA:s granne en gransutvisning.
Jag har — utan att ta stéllning till om det var tekniskt méjligt att i denna forenklade
form visa den ratta strackningen av gransen — inget att erinra mot uppdraget som
sadant. Mot bakgrund av vad AA uppgett ifragasatter jag endast att kontoret inte
hade underréttat honom innan uppdraget utférdes. Enligt min mening hade det varit
lampligt att sa skett da tjanstemannen synes ha befunnit sig pa AA:s fastighet och
sprayat gransen.

Som papekats i remissvaret aligger det inte kommunen (byggnadsnamnden) att
vidta atgarder rérande gransutmarkning. Som jag uttalat ovan ar det
fastighetséagarna som har ansvaret for underhallet av granslinjer och markeringar.
Det aligger saledes den som upptacker att en markering ar borttagen, skadad eller
dylikt att rapportera detta till lantméaterimyndigheten och det kan da bli aktuellt
med en aterutsattning eller en fastighetsbestamning.

Nar det sedan galler utformningen av den skrivelse som AA fick som svar pa sitt
brev i juni 2000 vill jag endast erinra om vikten av att tjansteskrivelser utformas pa
ett korrekt satt.

Med dessa besked avslutar jag &rendet.



