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Klagomal angaende oklara roller vid tillimpningen av bestimmelser om
offentlighetsprincipen m.m.

Anmalan

| en anmalan den 5 juni 2001 begérde AA, Kristianstadsbladet, att JO skulle
granska fragor rorande Kristianstads kommuns handlaggning av ett drende om
handlingsutlamnande. Han anférde att han hade begart att fa ta del av allmanna
handlingar hos kommunstyrelsen och att hans begéran hade besvarats bade av ett
kommunalt bolag och av styrelsen. Enligt AA var deras roller oklara nér det gallde
tillampningen av offentlighetsprincipen. AA uppgav vidare bl.a. féljande.

I en skrivelse den 26 mars 2001, stalld till ekonomikontoret i Kristianstads
kommun, begarde han att fa ta del av dels samtliga hyresavtal som det kommunala
bolaget Kristianstads Industribyggnads AB (KIAB) hade tecknat med tva foretag
angaende en fastighet, dels det avtal som KIAB och saljaren tecknat da KIAB
kdpte samma fastighet och dels de avtal som tecknats med entreprenérer for om-,
till- och nybyggnation pa fastigheten aren 1996-2000. | AA:s skrivelse angavs att
han begarde att handlingarna utan dréjsmal skulle skickas via telefax till honom. 1
ett beslut den 27 mars avslog KIAB hans begaran om att fa ta del av hyresavtalen.
Eftersom AA inte hade begart ut nagra handlingar fran KIAB accepterade han inte
beslutet. En tjdnsteman hos kommunen fattade darfor den 28 mars ett nytt beslut
varigenom kommunstyrelsen instdmde i bolagets beslut. AA 6verklagade beslutet
till kammarratten. | kommunstyrelsens beslut den 28 mars behandlades endast
fragan om utlamnande av hyresavtalen. De 6vriga begarda handlingarna lamnades
dock inte ut, trots pastétningar. | en skrivelse den 11 april meddelade en tjansteman
vid kommunens ekonomikontor vart AA skulle vanda sig for att ta del av dessa
handlingar. AA hade vid tiden for anmalan annu inte fatt del av handlingarna. —
Kommunen hade uppgett att KIAB har sitt kansli pa kommunens ekonomikontor
och att arbetet i bolaget skéts av kommunens tjansteman pa ideell basis.

Till anmadlan fogades kopior av handlingar i &rendet.

Utredning

Kommunstyrelsen i Kristianstads kommun anmodades att géra en utredning och
yttra sig 6ver vad som hade framforts i anmadlan. | remissen angavs att
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remissyttrandet dven skulle behandla fragan hur det sakerstalls att bolagets
handlingar halls atskilda fran kommunens handlingar, med avseende pa vilket
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organ — kommunen eller bolaget — som skall préva en begéran om utlamnande av

handlingar.

Kommunstyrelsen beslutade att som sitt yttrande anta ett av

kommunledningskontoret upprattat yttrande vari anfoérdes bl.a. féljande (bilagorna

uteslutna har).

Med anledning av remissen far kommunledningskontoret efter samrad med
ekonomikontoret, mark- och exploateringskontoret och C4 Teknik anféra féljande.

Kommunen bekréftar till en borjan, att skulle AA:s beskrivning av handelseférloppet
i det aktuella &rendet vara riktig, strider kommunens handlaggning i vart fall mot
skyndsamhetskravet i tryckfrihetsfoérordningen.

P& JO:s anmodan har kommunstyrelsen latit utreda handlaggningen, varvid
framkommit foljande.

Det vitsordas vad som i anmadlan till JO uppgivits betraffande beslutet av KIAB att
hemligstampla ifrdgavarande hyresavtal for fastigheten L 4 i Kristianstad med stod
av 6 kap. 1 § sekretesslagen.

KIAB:s beslut ar undertecknat av vd BB, tillika kommunstyrelsens ordférande, med
kontrasignation av CC. Det &r riktigt, att AA:s framstallning om att fa ta del av
handlingarna formellt gjordes till ekonomikontoret, eftersom han sannolikt med sin
kannedom om KIAB:s kansli, formodade att handlingarna ocksa forvarades dar. AA
fick darfor KIAB:s avslagsbeslut som svar pa sin framstéllning. Efter att ha uttryckt
sitt missndje dver den enligt hans mening felaktiga hanteringen av drendet, erholl
han dagen déarpa via fax ekonomikontorets med KIAB:s dito dverensstimmande
beslut, tecknat pa baksidan av KIAB:s beslutshandling. Av tidsbesparingsskal
gjordes det pa detta satt, men det var ingen tvekan om att kommunstyrelsen eller
ekonomikontoret till alla delar hade samma uppfattning som KIAB. Det ska
tillaggas, att kommunstyrelsen givetvis gjorde en sjalvstandig sekretessbeddmning.

Sekretessen omfattade endast hyresavtalen, ej dvriga begarda handlingar, vilka
dessutom i alla delar inte fanns tillgdngliga p& ekonomikontoret utan pd kommunens
mark- och exploateringskontor samt den tekniska férvaltningen C4 Teknik.
Anledningen till denna uppdelning kommenteras senare i yttrandet.

Tyvarr kan missforstand ha uppstétt inom kommunen, da berérda tjansteman till en
borjan haft uppfattningen, att AA redan erhallit begarda allmanna handlingar. Enligt
mark- och exploateringskontoret har kdpeavtalen faxats till AA omgéaende pa dennes
begéran. Kopia av faxskrivelsen bifogas yttrandet. Vad galler
entreprenadhandlingarna hanvisades AA i samma fax till C4 Tekniks
projektavdelning, dar dessa handlingar skulle finnas.

Vad géller KIAB:s verksamhet anfor kommunstyrelsen féljande.

P& kommunens ekonomikontor finns en kommunalt anstalld tjansteman som skoter
det 16pande ekonomiadministrativa arbetet for KIAB:s rdkning. | denne tjanstemans
rum finns rakenskapsmaterial i parmar, vél avskilt frin kommunens
rakenskapsmaterial. Det finns ocksa ett eget ekonomisystem for KIAB, likavil som
arbetsmaterialfiler i sdval Word som Excel. Vad galler betalningarna av KIAB:s
fakturor gors detta 6ver kommunens postgirokonto med en spegling av dessa
betalningar som ett avrakningskonto mellan kommunen och KIAB.

Pa ekonomikontoret forvaras ocksa normalt KIAB:s hyreskontrakt som underlag till
hyresdebiteringar. Dock finns inte alltid de entreprendrsavtal, som upphandlas av C4
Tekniks projektavdelning, da de kan vara av sé teknisk art, med kartmaterial m m,
att de passar battre att forvaras pa C4 Teknik eller pA kommunens mark- och
exploateringskontor.
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KIAB:s revisorer har ej haft ndgra anmarkningar eller andra hér relevanta
synpunkter pa bolagets administration under de ar, som bolaget bedrivit
verksamheten pa angivet satt.

AA kommenterade remissyttrandet.

| beslut den 30 oktober 2002 anfoérde JO Berggren bl.a. foljande.

Beddmning

Klagomalen angaende oklara roller vid tillampningen av bestammelserna
om offentlighetsprincipen

AA har i sin anmélan framfort att kommunens och KIAB:s roller var oklara i fraga
om tilldmpningen av bestdmmelserna om offentlighetsprincipen.

Av utredningen framgar att de allménna handlingar som hér till KIAB forvaras hos
olika forvaltningar inom kommunen. Var och en av de kommunala ndamnderna
liksom KIAB ar emellertid skilda réttssubjekt, som var for sig ar att anse som en
myndighet enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och sekretesslagen (1980:100).
Registreringsskyldigheten i fraga om allmanna handlingar aligger den myndighet
till vilken en handling har kommit in eller déar den har uppréttats. Salunda maste det
genom registreringen av de allmanna handlingarna framga vilka handlingar som
hor till respektive myndighet (se 15 kap. 1 § sekretesslagen). Det ar ocksa av stor
betydelse att det vid férvaringen av handlingar sakerstalls att bolagets handlingar
halls atskilda fran t.ex. kommunstyrelsens handlingar, sa att en sammanblandning
inte sker. Detta galler i synnerhet om handlingarna innehaller uppgifter som
omfattas av sekretess eller om det férekommer att vissa allménna handlingar, med
tillampning av bestdammelserna i 15 kap. 1 § sekretesslagen, inte registreras utan
halls ordnade pa annat sétt. Vad som framkommit genom utredningen ger inte
tillrackligt underlag for en beddmning av huruvida hanteringen inom kommunen av
allmanna handlingar hos KIAB tillfredsstéller de nyss angivna kraven. Jag gar inte
vidare i den saken utan lamnar fragan med dessa allmanna uttalanden samt med det
tillagget att en framstéllning om utlamnande av handlingar naturligtvis skall prévas
hos den myndighet dit framstéliningen har riktats.

Handlaggningen av begéaran om handlingsutlamnande

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte
omfattas av nagon sekretesshestammelse — pa begiran “genast eller sa snart det dr
mojligt” pa stdllet utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av handlingen.
Av 2 kap. 13 § TF framgar vidare att den som 6nskar ta del av en allman handling
aven har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En sadan begaran skall behandlas skyndsamt. Besked i en
utlamnandefraga bér normalt Iamnas redan samma dag som en begéran har gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar
nodvandig for att myndigheten skall kunna ta stallning till om den efterfragade
handlingen &r allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal ar
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.
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Genom beslutet den 28 mars 2001 prévade kommunstyrelsen fragan om
utlamnande av de hyresavtal som AA hade begért i skrivelsen den 26 mars 2001.
Av remissyttrandet framgar att de 6vriga begarda handlingarna inte fanns
tillgangliga vid ekonomikontoret. Daremot fanns nagra av dem pa mark- och
exploateringskontoret, som &r en forvaltning som lyder under kommunstyrelsen.
Det har darmed alegat kommunstyrelsen att skyndsamt préva AA:s begéaran om att
fa ta del av dessa handlingar och att, om handlingarna bedémdes vara offentliga,
6versanda dem till honom. Enligt kommunstyrelsen har mark- och
exploateringskontoret skickat handlingarna till AA via telefax och i samband
darmed &ven hanvisat honom vidare till en annan férvaltning inom kommunen, C4
Teknik, for utfaende av de aterstaende begarda handlingarna. AA har for sin del
gjort gallande att han inte fatt nagra handlingar fran mark- och
exploateringskontoret. Jag finner inte skél att ytterligare utreda vad som
forekommit vid handlaggningen av AA:s framstalining om handlingsutlamnande.
Av utredningen kan jag dock i vart fall dra den slutsatsen att kommunstyrelsens
handlaggning inte skett med den skyndsamhet som féreskrivs i TF.

Med dessa delvis kritiska uttalanden avslutas arendet.



