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Handlaggning av fragor om jav for ledamot av djurforsoksetisk namnd

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 16 februari 1999, begérde Nordiska
samfundet mot plagsamma djurforsok, NSMPD, (numera Forbundet djurens ratt),
genom AA, att JO skulle granska om Goéteborgs djurforsoksetiska ndmnd,
Malmd/Lund djurférsoksetiska ndmnd, Linkdpings djurforséksetiska namnd,
Stockholms sddra djurférsdksetiska namnd, Stockholms norra djurforsoksetiska
namnd och Umea djurforsoksetiska namnd brutit mot forvaltningslagens
(1986:223) javshestammelser vid handlaggningen av ansékningar om etisk
provning av djurforsok. | anmalan jamte dartill fogade handlingar anfordes
foljande.

Djurforsok skall enligt 21 § djurskyddslagen (1988:534) godkannas fran etisk
synpunkt av en djurforsoksetisk namnd. | namnden ingar bl.a. forskare som sjalva
utfor djurforsok. En ansdkan om djurforsdksetisk provning skall vara undertecknad
av den ansvarige forsoksledaren samt av den ansvarige forestandaren, vilken
genom undertecknandet intygar att han utan erinran har tagit del av ansokan. Enligt
20 § djurskyddslagen aligger det den ansvarige forestandaren att se till att
verksamheten bedrivs enligt denna lag och enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen. Namndens beslut kan 6verklagas endast av den sokande
forsoksledaren.

Det finns flera exempel pa javssituationer i de djurforsoksetiska namnderna i vilka
den javige ledamoten suttit kvar i sammantradesrummet vid provningen av en
anstkan och i vissa fall aven deltagit i namndens beslut. | nagra drenden har en
ledamot av den djurforsoksetiska ndmnden suttit kvar i sammantradesrummet nar
beslut fattats rérande hans egen ansokan (ansokan 81/97 i Goteborgs djurforsoks-
etiska ndmnd, ansdkan 73/97 i Linkdpings djurforsoksetiska ndmnd). | andra
arenden har den ansvarige forestandaren varit kvar i sammantradesrummet nar
beslut fattats (anstkan N 19/98, anstkan N 189/98 och anstkan 203/98 i
Stockholms norra djurforsoksetiska namnd, ansokan A 34/98 i Umea djurforsoks-
etiska ndmnd). Det har &ven férekommit att en ledamot som &r forsdksledare och
ansvarig forestandare varit kvar i sammantradesrummet (ansokan A 140/97 i Umea
djurforsoksetiska namnd). Den ansvarige forestandaren har i nagra arenden deltagit
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i beslutet (anstkan M 170/97 i Malmdé/Lund djurfoérsoksetiska namnd, ansékan N
270/98 i Stockholms norra djurforsoksetiska ndmnd). Det har aven férekommit att
ledamoter som arbetar hos det sokande foretaget eller pa samma institution som
sOkanden har deltagit i beredningen av ansdkan eller i beslutet (ansfkan S 112/98
och S 121/98 i Stockholms sddra djurforsoksetiska ndmnd). Det finns dven
exempel pa fall da sdan ledamot inte deltagit i beslutet men stannat kvar i
sammantradesrummet nér beslut fattades (ansékan N 195/98 i Stockholms norra
djurforsoksetiska namnd). I ett fall har en ledamot forklarat sig javig, oklart varfor,
men &nda stannat kvar i sammantradesrummet nar namnden fattade beslut i drendet
(anstkan 299/98 i Géteborgs djurforsoksetiska namnd).

I Malmé/Lund djurférsoksetiska ndmnd har det &ven, vad géller ansdkningar om
tillatelse att utnyttja djur i artritforsok, forekommit att ledamater deltagit i beslut
trots att de som forsoksledare eller ansvarig forestandare utfor liknande djurforsok.
Det har é@ven forekommit att ledamot deltagit i beslut som rér forsok vid den
institution for vilken han varit ansvarig forestandare.

NSMPD har i en skrivelse till Malmé/Lund djurforsoksetiska namnd ar 1996
begart att namnden skall folja forvaltningslagens javsbestammelser. Fragan har vid
flera tillfallen diskuterats bade inom de djurforsoksetiska namnderna och i Centrala
forsoksdjursnamnden (CFN), men diskussionerna har inte lett till ett fran
djurskyddssynpunkt tillfredsstallande resultat.

Utredning

Anmalan remitterades till CFN for utredning och yttrande efter hérande av berdrda
djurforsoksetiska namnder. CFN anforde i sitt remissvar den 22 april 1999 foljande
(bilagor hér uteslutna).

Centrala forsoksdjursndmnden (CFN) ar samordnande och planerande myndighet for
forsoksdjursfragor och huvudman for de djurforsoksetiska namnderna. CFN utser
ledamoter i ndmnderna, finansierar nAmndernas verksamhet och har utfardat
foreskrifter och allménna rad for den etiska provningen av anvandningen av djur for
vetenskapliga dndamal.

Som ett led i arbetet att dstadkomma en effektiv, enhetlig och god etisk prévning har
CFN:s styrelse arligen dverlaggningar med ordférande och sekreterare i de
djurforsdksetiska ndmnderna. Vid dessa dverlaggningar diskuteras praktiska och
juridiska fragor kring prévningen. Fradgan om jav har vid flera tillfallen aktualiserats
vid dessa 6verlaggningar. Bade vid sammantrade den 9 april 1997 och den 17
februari i &r var fragan om jav foremal for diskussion. Kopior av dessa protokoll
bifogas. Det bor vidare namnas att fragan om jav for lekmannaledamdter som har en
principiellt negativ uppfattning om genomférande av vissa djurforsok, t.ex. forsok
med transgena djur, ocksé har varit foremal for diskussion inom CFN.

I den anmélan som nu ar féremal for utredning finns ndgra uppgifter som &r
felaktiga eller oklara. CFN vill darfor gora foljande papekanden. For en
djurférsdksetisk ndmnds sammanséttning (Avsnitt 2.2) galler att 14 ledamdter utses
av CFN efter forslag av kommuner, universitet, lakemedelsforetag, myndigheter och
djurskyddsorganisationer. Namnderna leds av tva ordférande. Av dvriga ledamoter
utgors sex av forskare och representanter for personal som har hand om djuren
medan resterande sex ledamdter utgors av lekmén. Av lekmannen tillsétts fyra efter
forslag fran kommuner dar djurforsoksverksamhet bedrivs medan 6vriga tva lekman
tillsatts efter forslag fran djurskyddsorganisationer.
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Nar det géller godkand forestandares ansvar (Avsnitt 2.4) har anmalaren hanvisat till
nuvarande lagtext i 20 § djurskyddslagen (1988:534). CFN vill papeka att for tiden
fore den 1 mars 1998 hade bestammelserna om den godkande forestandaren och
hans ansvar en annan lydelse.

CFN har i drendet inhamtat de yttranden fran de sex djurforsoksetiska namnderna
som berérs av anmalan. Av yttrandena framgar bl.a. att alla namnderna numera ar
medvetna om javsproblematiken och numera inte later den ledamot som anmélt jav
delta i beslutet. Det &r CFN:s uppfattning att de diskussioner om jav som forts vid de
sammantraden som CFN hallit med foretradare for namnderna under &ren och den
uppmarksamhet som agnats fragan under senare tid medfort att ledamoterna numera
bor ha kdnnedom om de javssituationer som kan uppkomma. Ledaméterna bor
numera ocksa kanna till det ansvar som ledamoten har att sjalv anmala de
omstandigheter som kan anses utgéra jav.

| forsdksdjursutredningens betdnkande Djurférsok (SOU 1988:75) framfors vikten
av att de djurforsoksetiska ndmnderna med omsorg beaktar javsreglerna. Det &r
ocksa CFN:s uppfattning.

For ledamater i namnderna fran lakemedelsforetagen tillampas idag den ordningen
att jav alltid anses foreligga att préva arenden fran det egna foretaget. Betraffande
forskarledamoter fran t.ex. ett universitet har det hittills ansetts att jav foreligger att
delta i provningen av ansokningar fran kollegor vid den egna institutionen. Nar det
daremot galler ansokningar om djurforsok fran forskarkollegor vid andra
institutioner an den egna kan nagon vagledande praxis idag inte anses foreligga. Det
ar ocksa, enligt CFN:s uppfattning, svart att fastsla 6vergripande principer for nar
kollegialt jav foreligger i dessa fall. Detta maste med nodvandighet istallet ankomma
pa den enskilda namnden att fran fall till fall prova om jav foreligger. Detta
forutsatter givetvis att en forskarledamot sjalv anmaler de omstandigheter som i det
enskilda &rendet foreligger och som kan rubba ledamotens opartiskhet.

Den godkande forestandarens kontrasignering av en ansdkan ar en foljd av att CFN
enligt 7 § kungarelsen (LSFS 1988:45) med foreskrifter och allmanna rad om den
etiska prévningen av anvandningen av djur for vetenskapliga andamal m.m.
fastslagit den blankett som skall anvandas vid ansdkan om etisk prévning. Enligt
CFN bor en kontrasignering innebara att forestdndaren har ett ansvar att
djurskyddsaspekterna ar tillgodosedda och att forsoket ligger inom ramen for den
djurhallning som sker vid institutionen. Enligt CFN:s bedémning utgér en
kontrasignering av en ansokan en omstandighet som talar for att en ledamots
opartiskhet vid prévning av ett drende kan rubbas. Det ar darfor CFN:s installning
att detta forhallande far anses utgora jav. Detta géller enligt CFN:s uppfattning
oavsett om den godkande forestandaren arbetar vid samma institution som den
sokande forskaren (forsoksledaren) eller vid en annan institution.

I anmalan har ifrdgasatts om inte jav ocksa kan foreligga for ledamoter som vid sina
institutioner pa olika satt medverkar inom likadana eller liknande
forskningsomraden som den djurforsoksetiska namnden har att préva.

CFN vill framhalla att ett av syftena bakom namndernas sammansattning &r att ge
namnderna s&dan bred kompetens att de kan behandla de drenden som forelaggs
dem. Detta kan givetvis endast ske om ndmnderna bland sina ledaméter har
foretradare fran saval allménhet och djurskydd som fran forskningen. Det ar fran
prévningssynpunkt helt avgdrande att den djurforsoksetiska ndmnden bland sina
ledamoéter har en sadan kunskap om olika forskningsomraden sa att den kan gora en
bedémning av bade forsokets djurskyddsmassiga och dess vetenskapliga
genomforande.

Den omstandigheten att en forskarledamot vid sin institution bedriver eller &r
ansvarig for viss forskning &r enligt CFN snarast en forutsattning for ledamoten skall
kunna medverka i namndens arbete pa ett meningsfullt satt. Detta ar enligt CFN:s
uppfattning inte ndgon omstandighet som borde kunna rubba hans opartiskhet i
arendet. Detta utesluter sjalvfallet inte att en ledamot i det enskilda fallet kan
betraktas som javig beroende pa medverkan eller annan inblandning i ett djurforsok
som den djurforsoksetiska namnden har att préva.
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De djurforsoksetiska ndmnderna anférde i sina yttranden till CFN bl.a. féljande.

Stockholms norra djurférsoksetiska namnd. | ndmnden har alltid géllt en ordning
som innebar att ledamot som anser sig vara javig i ett visst d&rende anmaler detta for
ordforanden. Den javige ledamoten deltar sjalvfallet da inte i beslutet och inte heller
i den eventuella diskussion som kan forega detta. Tidigare har den javige ledamoten,
med namndens tysta samtycke, dnda tillatits att stanna kvar i sammantradesrummet
under drendets behandling. — Namnden har tagit fasta pa Djurforsoksutredningens
uttalande och ber numera regelmassigt den javige ledamoten att Iamna
sammantradesrummet da ansokan behandlas. Namnden ifragasatter dock om en
sadan ordning ar nodvandig for att fullt ut uppratthalla javsreglernas efterlevnad.

Stockholms s6dra djurforsoksetiska namnd. De av ndmndens ledaméter som arbetar
inom Astra-koncernen har inte ansett sig javiga nar ansokningar fran andra bolag
inom koncernen har behandlats i namnden. Javsfragorna har under senare ar
ingdende diskuterats i namnden och lett till beslut om att Astra-ledamoter
éverhuvudtaget inte skall delta vid beslutsfattande som rér ansokningar fran bolag
som ingdr i Astra-koncernen. Numera lamnar alltid javiga ledaméter
sammantradesrummet nir beslut fattas betraffande sddana ansokningar.

Linkopings djurforsoksetiska namnd. Forvaltningslagen &r tillamplig pa namndens
verksamhet. Darav foljer att en namndledamot inte far handlagga ett drende dar han
&r javig. Daremot s&gs inget om ledamotens rétt att narvara nar beslutet fattas. |
vissa sammanhang och i vissa beslutande organ ar det naturligt att en javig ledamot
inte & nérvarande vid 6verlaggningen infor ett beslut eller nér ett beslut fattas.
Fragan om narvaro ar dock helt och héllet en lamplighetsfraga och inget som
regleras i forvaltningslagen. Linkopings djurforsdksetiska ndmnd har med h&nsyn
till ndmndens sammansattning med klara intresserepresentanter och till ndmndens
arbetssatt med en rak och éppen diskussion mellan foretrédare for olika
asiktsriktningar inte funnit det nodvandigt att en javig ledamot lamnar rummet i
samband med att beslut fattas. — Fran och med ndmndens sammantrade 1999-03-03
ar javiga ledamoter inte narvarande vid 6verlaggning infor beslut eller nar beslut
fattas.

Malmo/Lunds djurforsoksetiska namnd. Ansvarig forestandare har for den
anléggning eller institution som han svarar for ett ansvar for bl.a. administration,
utbildning av personal, statistik och tillsyn av djur. Det torde mot bakgrund hérav
framsta som helt naturligt — aven om bestammelser harom saknas — att forestandaren
far vetskap och halls orienterad om de foérsok som planeras med djur inom
forestandarens ansvarsomrade. Sa sker nu genom att ansvarig forestandare i en
sOkandes anstkan skriftligen bekréftar att han tagit del av det planerade
djurforsoket. Enbart denna befattning med en ansokan kan enligt var uppfattning
inte innebéra att jav uppkommer for ledamot, som i sin egenskap av forestandare fatt
del av en ansdkan. Annorlunda stéller det sig givetvis om ledamoten sjélv &r
sokande. Om sddana fall &r det enligt anmélan dock ej frdga om. — Det torde vara
sjélvklart att en forskare intresserar sig dven for andras forskning inom samma
omréde. Enbart detta forhallande kan emellertid inte anses innebéra att ndgon
formell j&vssituation genast uppkommer for den ledamot, som samtidigt ar forskare.
Det kan dock tankas att forskares inbordes kontakter ar sa djupa att nagon form av
delikatessjav kan uppstd, en omstandighet som den enskilde ledamoten sjalv maste
préva. Vi har haft genomgang med ledaméterna i namnden om javsreglerna och
darvid sarskilt fast uppmarksamheten pa den ibland svarbedémda fragan om
delikatessjav. Vi har dvenledes uppmanat den som tror sig eller anser sig ha hamnat i
en sadan situation att anmala forhallandet till ordféranden. Ett annat forfarande torde
innebara att knappast ndgon forskare skulle kunna vara ledamot i namnden, en
begransning som anmalaren uppenbarligen efterstrévar men som skulle vara ndrmast
forodande for namndens trovardighet. — Ledamot som pa grund av jav inte deltar i
prévningen av en ansdkan tillats vara kvar i sasmmantradeslokalen i den man den
prévade ansokan inte kan beddmas vara kontroversiell eller leda till omrostning.

Goteborgs djurforsoksetiska namnd. Namnden har tidigare tolkat och handlagt
javsfragor pa det sattet att den som &r javig inte deltar i beslutet men kan narvara i
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lokalen nér beslutet fattas. Numera tillampar ndamnden principen att den som ar
javig, utdver att han inte deltar i beslutet, ldmnar lokalen nér beslutet fattas. Med
denna tillampning torde i framtiden inte nagra problem foreligga.

Umea djurforscksetiska namnd. A 140/97. Sokande och ansvarig forestandare var
SAP. Av protokollet fran ndgmndens sammantrade den 15 december 1997 framgér att
han inte deltog i drendet pa grund av jév. Det kan dock vitsordas att SAP var
narvarande i sammantrddesrummet. — A 34/98. S6kande i &rendet var BK och
ansvarig forestandare SAP. Av protokollet frdn ndmndens sammantréde den 27 mars
1998 framgar att han pa grund av jav inte deltog i arendet. Det kan dock vitsordas att
SAP var narvarande i sammantradesrummet vid handlaggningen av rendet. — Som
papekas i anmalan finns inte ndgon uttrycklig bestammelse i forvaltningslagen om
att den som har anmalt jav inte far vara narvarande i sammantradesrummet vid
handlaggningen av drendet. Daremot finns ett uttalande i forarbetena till 1971 ars
forvaltningslag att om flera skall delta i &rendets avgdrande och en av dem visar sig
vara javig, ar det oftast naturligt att han ocksa lamnar sammantradeslokalen (prop.
1971:30 s. 357). — Sedan en tid tillbaka tillampar Umea djurforsoksetiska namnd den
praxisen att den som anmalt jav ocksa lamnar sammantradesrummet nar hans arende
handlaggs.
Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok kommenterade remissvaret och
vidholl dérvid sin kritik mot de djurforsoksetiska ndmnderna. Samfundet anforde
vidare dels att det foreligger en diskrepans mellan CFN:s yttrande och ndmndernas
yttranden samt faktiska handlande, dels att en ledamot som undertecknat en
ansokan sjalv fatt avgora huruvida han var javig eller inte vid prévningen av denna

ansOkan (ansokan N 270/98 i Stockholms norra djurforsoksetiska n&mnd).
| beslut den 15 november 2000 anforde JO Berggren foljande.

Innan djur anvénds for vetenskapligt andamal skall anvandningen enligt 21 §
djurskyddslagen godkannas fran etisk synpunkt av en djurforsoksetisk namnd. |
varje namnd skall det inga en ordférande och en vice ordférande samt lekman,
forskare och representanter for personal som har hand om férsoksdjur (43 §
djurskyddsforordningen, 1988:539). Narmare foreskrifter om namndens
organisation och om prévningen av &renden meddelas av Centrala
forsoksdjursnamnden (47 8).

Enligt 7 § CFN:s kungorelse (LSFS 1988:45) med foreskrifter och allménna rad
om den etiska prévningen av anvandningen av djur for vetenskapliga andamal
m.m. skall en ans6kan om godkéannande fran etisk synpunkt av ett djurforsok goras
av den som ar ansvarig for det planerade forsoket (férsoksledaren). En ansékan
gors pa blankett enligt formular som faststallts av CFN och undertecknas av
sokanden samt av den enligt 20 § djurskyddslagen ansvarige forestandaren, vilken
intygar att han utan erinran tagit del av det planerade djurforsoket. Enligt 20 §
forsta stycket djurskyddslagen skall det finnas bl.a. en av Jordbruksverket godkand
forestandare som ansvarar for verksamheten och enligt paragrafens andra stycke
skall forestandaren se till att verksamheten bedrivs enligt djurskyddslagen och
enligt foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Paragrafen hade en annan
lydelse fore den 1 mars 1998, dock foreskrevs att det skulle finnas en av
Jordbruksverket godkand forestandare som ansvarade for verksamheten.

Djurskyddslagen och djurskyddsférordningen innehaller inga narmare foreskrifter
om jav vid de djurforsdksetiska ndmndernas prévning om godkénnande av
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djurforsok fran etisk synpunkt. | anslutning till 18 § CFN:s kungorelse med
foreskrifter och allmanna rad om den etiska prévningen av anvandningen av djur
for vetenskapliga andamal m.m. hanvisas i stallet till de allmanna bestammelserna
rorande jav i 11 och 12 8§ forvaltningslagen (1986:223). 1 11 § foreskrivs bl.a. att
den som skall handlagga ett drende &r javig om saken angar honom sjélv eller
nagon narstaende eller om det i 6vrigt finns nagon sérskild omstandighet som ar
agnad att rubba fortroendet for hans opartiskhet i arendet. Enligt 12 § far den som
ar javig, med vissa undantag, inte handlagga arendet. Det aligger den som kéanner
till en omstandighet som kan antas utgéra jav mot honom att sjalvmant ge detta till
kanna. Detta innebdr dock inte att det ar den enskilde handlaggarens personliga
uppfattning som avgor om jav foreligger. Fragan om jav skall alltid bedomas pa ett
objektivt sétt.

Nagon regel i forvaltningslagen om att den javige ar skyldig att Iamna
sammantradeslokalen finns inte. Om flera skall delta i ett &rendes avgérande och en
av dem visar sig vara javig ar det emellertid naturligt att han, oavsett orsaken till att
han &r javig, lamnar sammantradeslokalen (prop. 1971:30 s. 357, se dven JO
1987/88 s. 255). Enligt min uppfattning skall en sadan ordning tillampas dven hos
de djurférsoksetiska ndmnderna vid deras provning av ansékningar om
godkéannande av djurforsok (SOU 1998:75 s. 173).

Det &r enligt min mening uppenbart att en ledamot av en djurférsoksetisk namnd &ar
javig vid handlaggningen av darenden i vilka han sjélv ar sokande. Med hansyn till
det ansvar en ansvarig forestandare har for verksamheten ur djurskyddssynpunkt —
och till att han pa anstkan intygar att han utan erinran tagit del av det planerade
djurforsoket — bor en sadan namndledamot pa grund av jav inte delta i
handlaggningen av en ansokan for vilken han star som ansvarig forestandare.
Ledamoten bor [amna sammantrédeslokalen nér ndmnden provar det drende i vilket
han &r javig.

I anslutning till vad CFN anfort i arendet vill jag ocksa understryka att en ledamot i
de flesta fall ar javig att préva ansokningar fran personer inom samma
foretagskoncern eller fran samma institution som ledamoten. Enbart den
omstandigheten att sokanden arbetar pa samma institution som ledamot innebar
dock inte att det foreligger en javssituation, utan fragan far bedomas fran fall till
fall. Om det t.ex. ror sig om en stor institution dar ledamoten och sdkanden inte har
nagot direkt intresse av varandras forskning talar det mesta for att det inte
foreligger en javssituation. FOr fortroendet for myndigheten och dess verksamhet &r
det emellertid viktigt att inte ndgon som har nagon anknytning till forsoket eller ar
néra bekant med s6kanden deltar i provningen (se SOU 1998:75 s. 173).

Den omstandigheten att en ledamot som forsoksledare eller forestandare utfor eller
ansvarar for liknande djurférsoksverksamhet innebdr inte att han ar javig att
handlagga en ansokan. Det far i stallet bedomas i varje enskilt fall om ledamoten
har en sadan anknytning till djurforsoket eller den sokande att det foreligger en
javssituation.
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Det har framkommit att Malmé/Lund respektive Stockholms norra
djurforsoksetiska namnd latit ledamater delta i namndens prévning av ansokningar
om godkannande av djurforsok for vilka den aktuelle ledamoten statt som
ansvariga forestandare. Vidare har Goteborgs, Linkdpings, Umea och Stockholms
norra djurforsoksetiska namnder latit ledamoter stanna kvar i sammantradeslokalen
trots att de pa grund av jav inte deltagit i provningen av ansokan. Detta har med
hénsyn till det som anforts inte varit riktigt.

Namndernas ledaméter bor vidare, som CFN har anfort i arendet, undvika att delta
i handlaggningen av ansokningar fran personer som &r anstéllda pa samma foretag
som ledamoten. De ledaméter i Stockholms sddra djurforsdksetiska namnd som ar
anstallda vid Astra AB respektive Astra Arcus AB borde saledes inte ha deltagit i
handlaggningen av ansokningar fran dessa bolag. Da Stockholms sédra
djurforsoksetiska ndmnd i sitt yttrande uppgett att ndmnden beslutat dels att Astra-
ledamoter inte skall delta vid beslutsfattande som ror ansokningar fran bolag inom
Astra-koncernen, dels att javiga ledamdter alltid skall [amna sammantradesrummet
nar beslut fattas betraffande sadana ansokningar, finner jag emellertid inte
anledning att vidta nagra ytterligare atgarder i denna del.



