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Pa JO:s initiativ upptagen fraga om vissa arbetsloshetskassor
overlamnat uppgifter som innefattar myndighetsutdvning till
fackforbund

Initiativet

Enligt en remiss den 3 mars 2000 anmodades Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att
lamna upplysningar och yttrande enligt foljande den 28 februari 2000 uppréttade
promemoria.

I en artikel i Dagens Nyheter den 29 december 1999 uppgavs att det forekommer att
beslut i &renden rérande arbetsloshetsersattning fattas av personal som &r anstalld av
fackforbund i stéllet for av handlaggare vid arbetsldshetskassorna.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen far forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning dverldmnas till enskilt subjekt endast med stod av
lag. Beslutsfattande i drenden enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring
innefattar myndighetsutévning. Myndighetsutdvningen har enligt ndmnda lag
éverlamnats till arbetsloshetskassorna. Nagot stod i lag for Gverlamnande av
uppgiften till fackforbunden fran kassorna finns inte.
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Utredning
AMS aberopade foljande yttrande av Forsakringsenheten vid AMS.

Det utmérkande for arbetsldshetskassorna, som i princip ar enskilda réttssubjekt, &r
myndighetsutdvning, dvs. administration av allménna medel enligt regler som i allt
vasentligt faststallts av statsmakterna. Kassornas forhéllande till medlemmarna kan i
viss utstrackning karaktériseras som rent privat foreningsrattsligt och kassorna har
ansetts kunna riknas till gruppen “fristdende offentligrittsliga subjekt”. Kassorna
har inte inrangerats i myndighetssféaren.

I regeringsformen 11 kap 6 § anges att forvaltningsuppgift kan éverlamnas till bolag,
forening, samféllighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften
myndighetsutévning skall det ske med st6d av lag. Overlamnandet till
arbetsloshetskassorna har skett genom lagen om arbetsldshetsforsakring (ALF).

Forbudet att utan lagstod dverlamna uppgift som innefattar myndighetsutévning
innebér att en arbetsldshetskassa inte utan stdd av lag kan éverlamna
myndighetsutdvningen till en annan organisation eller enskild. Det finns inget lagligt
stod for en arbetsldshetskassa att dverlamna sin rétt till myndighetsutdvning till
annan.

Arbetsldshetskassornas uppbyggnad och administration &r inte helt enhetlig som
framgar av tidigare efter begéran fran JO 6versanda upplysningar. Vissa kassor har
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vad som kan kallas en central administration och andra har en lokal administration. |
en kassa med central organisation fattas normalt alla beslut som rér arbetsldshets-
erséttning av handl&ggare vid huvudkontoret, medan ansékningarna tas emot av de
s.k. redogdrarna vid respektive nérliggande fackférbund. Om en kassa har lokal
administration lamnas ansokningarna in till kassans lokalkontor, dar ocksa
ersattningsbesluten fattas.

Det ar inte ovanligt att de som i kassans namn utévar myndighetsutévning ar
formellt anstéllda av férbundet som ju dr en annan organisation an arbetsldshets-
kassan. Det har saledes sedan lang tid férekommit att myndighetsutdvning i
arbetsldshetskassans namn utdvats av personer formellt anstallda i andra
organisationer. Redogdrare och andra handlaggare kan vara anstéllda av kassan, av
narliggande forbund eller ha delad anstéllning. Det &r skilda forhallanden i kassorna
och &r svaréverskadligt. Till de angivna tjansterna &r dessutom kopplade olika
arbetsuppgifter i de skilda kassorna, i vissa kassor &r de angivna handldggarna
endast mottagare av handlingar och har eventuellt som uppgift att begéra in
komplettering i inkomna drenden, i andra kassor kan det vara fraga om bade
handlaggning och beslutsfattande.

Det ar anstéllningsforhallandet som normalt binder tjanstemannen till en
organisation. Den som inte har ett anstallningsforhallande tillhor normalt sett inte
organisationen. P& arbetsldshetsforsakringens omrade har dock alltsedan
arbetsloshetsforsakringen ar 1935 blev en statlig angelagenhet myndighetsutdvning i
en kassas namn utdvats av personal anstalld av narliggande forbund. Férhallandena
att myndighetsutdvande personer inte &r anstallda direkt av kassan har saledes
forelegat under mycket lang tid och det ligger néra till hands att forhallandena
accepterats som sedvanerattsligt grundade och att det uppfattats som att en
godtagbar koppling till arbetsloshetskassan forelegat. Det har inte uppfattats pa
annat satt &n att det ar arbetsloshetskassan som varit myndighetsutdvare och att de
nu ifrédgavarande handlaggarna handlagt arenden i kassans namn och pa kassans
uppdrag. Det foreligger saledes avtal mellan kassa och forbund dar kassan koper
tjanster av forbundet bl.a. i form av nu ifrdgavarande uppgifter. AMS anser dock
numera att foreteelsen inte ar formellt riktig och att det inte ar godtagbart att lata
forhallandena fortsatta aven om de forelegat utan invandningar sedan tillkomsten av
den allménna” arbetsloshetsforsékringen.

Av arbetsloshetskassan i rollen som utdvare av myndighet maste krévas att
grundl&ggande krav &r uppfyllda. Personer som fattar beslut i arbetsldshetskassans
namn skall séledes for att vara formellt berattigade till myndighetsutévning vara
anstéllda av arbetsloshetskassan. Ett tdnkbart resultat av dverlamnande av
myndighetsutdévning till annan som skett utan lagstéd kan vara att ett beslut upphavs
av domstol efter en provning av beslutsdelegationens giltighet. Det foreligger inget
sadant kant rattsfall i arende rérande arbetsloshetsforsakring.

En organisation (t ex en arbetsloshetskassa) far saledes inte delegera sin beslutsratt
till en annan organisation (t ex ett fackférbund) men det &r enligt AMS uppfattning
de facto vad som sedan lange (sedan 1935) skett och accepterats av alla inblandade
parter. AMS anser att tiden &r mogen for att dndra pa detta vedertagna arbetssatt.
AMS arbetar i sin tillsynsfunktion med att paverka de kassor som har sitt arbete
organiserat pa ifrdgavarande satt att andra pa nuvarande ordning med delegerad
myndighetsutdévning. AMS arbetar aktivt for att kassorna skall se till att all
myndighetsutévning (all handlaggning och alla beslut i &renden rérande exempelvis
medlemsintrade och arbetsldshetsersattning) skall skotas av personal anstalld av
arbetsloshetskassan. Utdver kontaktpersonernas arbete i sina respektive kassor &r det
aktuellt att i ett AMS Meddelande markera den férandring som AMS anser maste
ske. Vidare har kontakter tagits med Arbetsldshetskassornas Samorganisation (SO)
for att ytterligare sakerstélla att foreteelsen med delegerad myndighetsutévning till
icke anstalld personal upphor snarast méjligt i de kassor som &nnu inte dndrat pa det
ifrgasatta arbetssattet. Vanligtvis &tgardar kassorna det pa sa satt att handlaggarna
far ett anstallningsforhallande direkt med kassan.
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I beslut den 27 december 2000 anférde JO Berggren féljande.

Av remissvaret framgar att handlaggning av drenden rérande arbetsloshets-
forsékring i vissa fall skett inom fackférbund. Enligt remissvaret koper berdérda
kassor dessa tjanster av respektive férbund i enlighet med avtal mellan dem. Av
utredningen framgar ocksa att ratten att besluta i dessa arenden i beslutsordningen
delegerats fran kassan till handlaggare inom forbundet. Avtalen mellan kassor och
forbund har inte varit tillgangliga i min utredning. Jag kan darfor inte uttala mig
om huruvida berérda handladggare genom avtalen blivit att anse som en del av
respektive arbetsloshetskassa. Med utgangspunkt fran att sa inte ar fallet gor jag
féljande bedémning.

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan forvaltningsuppgift dverlamnas till
privatrattsligt organ, sasom t.ex. bolag och féreningar. Innefattar uppgiften
myndighetsutévning skall detta ske med stod av lag.

I 5 § lagen om arbetsléshetsforsakring foreskrivs att arbetsloshetsforsakringen
handhas av arbetsloshetskassor. Nagot stod i lag for 6verlamnande av uppgiften
vidare finns inte. Beslutsfattande i arenden rdrande arbetsloshetsforsakring utgor
sjalvfallet myndighetsutvning. Fragan ar da om den handlaggning av arenden
rorande arbetslshetsforsakring som foregar beslutsfattandet ocksa innefattar
myndighetsutévning.

Nagot uttalande i fragan huruvida handlaggningen av ett arende som i sig innefattar
myndighetsutdvning utgdr myndighetsutovning i alla sina led har inte gjorts vare
sig i forarbeten eller doktrin. Att sa inte nédvandigtvis behover vara fallet skulle
mdjligen kunna utlasas av 11 kap. 6 § regeringsformen eftersom det dér talas om
dels forvaltningsuppgifter, dels forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning. Sannolikt syftar denna uppdelning i forsta hand pa olika slag
av arenden och inte pa delar av beredningen i motsats till beslut i samma érende,
men nagon vagledning ges inte av lagstiftaren. Om det nu skulle vara sa att det
finns en majlighet till uppdelning av handlaggningen kan man fraga sig om t.ex.
kontroll av att inldmnade handlingar & kompletta eller inforskaffande av ytterligare
handlingar eller sammanstéllning av materialet i ett &rende &r hanforligt till
myndighetsutévning. Svaret blir uppenbarligen ja om atgarden kombineras med
nagon form av forelaggande for den enskilde att komma in med en handling eller
att annars vidta en atgard. Mera tveksamt skulle det kunna vara om den begérda
insatsen bygger pa ett helt frivilligt atagande fran den enskildes sida. Skulle
emellertid passivitet fran den enskilde i en sadan situation kunna paverka utgangen
av arendet, talar det mesta for att det ar fraga om myndighetsutévning. Ansvaret for
att utredningen leder fram till ett anvandbart beslutsunderlag — som forutséatter en
sammanstéllning av materialet — utgér ocksa som jag ser det myndighetsut6vning.

Végledande for tolkningen blir narmast om atgarden kan ses som ett
offentligrattsligt ingrepp i den enskildes personliga forhallanden. Nagon saker
grénsdragning mellan forvaltningsuppgifter som innefattar respektive inte
innefattar myndighetsutovning gar dessvarre inte att géra. En bedémning far
manga ganger goras i det enskilda fallet.
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Den handlaggning som foregar beslutsfattandet i d&renden rérande arbetsloshets-
forsakring syftar i huvudsak till att fa fram ett anvandbart beslutsunderlag och
bestar i att granska ingivet material och eventuellt begara kompletteringar fran den
enskilde. Handlaggarens atgarder maste typiskt sett kunna paverka vilket beslut
som fattas. Passivitet fran den enskildes sida medfor ocksa konsekvenser for
beslutsfattandet. AMS anger t.ex. i sina kommentarer till 47 § lagen om
arbetsldshetsforsakring att det vid begaran om komplettering samt vid
kommunicering bor anges att beslut kommer att fattas pa det material som finns om
sokanden inte hor av sig inom utsatt tid. Med hanvisning till vad som sagts ovan far
aven handlaggningen infor beslutsfattandet anses omfatta myndighetsutvning.

AMS tar vidare i sitt remissvar upp &renden rérande medlemskap i kassorna. Den
som uppfyller férutsattningarna i lagen om arbetsloshetsférsakring kan inte vagras
medlemskap. Vidare kan beslut i sadana arenden enligt lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor dverklagas till allmén forvaltningsdomstol (95 §). Med
beaktande av bl.a. dessa omsténdigheter instdimmer jag i AMS beddmning att dessa
arenden innefattar myndighetsutévning.

Det finns inte nagot lagstod for ett Gverlamnande fran arbetsléshetskassorna till
fackférbunden av beslutsfattande i och handlaggning av &renden rérande
arbetsloshetsforséakring eller av arenden rérande medlemskap i kassorna. | den man
overlamnande skett har detta saledes statt i strid med 11 kap. 6 § regeringsformen.

Nar det galler foljderna av ett pa detta satt felaktigt dverlamnande av forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning har AMS ndmnt det méjliga
resultatet av en dverprévning. Anmarkas bor dock att ett beslut om rétt till
ersattning skall omprdvas av kassan om det begars av den enskilde, att ett
Overklagande skall ses som en begaran om omprévning (se 50 och 61 §8 lagen om
arbetsloshetsforsakring) samt att en omprévning enligt AMS foreskrifter skall ske
vid huvudkontoret, dvs. av kassan. — Jag vill vidare peka pa foljande. Brister kan
ocksa uppsta nar det galler den enskildes rattssakerhet; varken JO eller AMS har
exempelvis nagon direkt insyn i handlaggningen av ett arende om den sker hos ett
fackforbund. Vidare kan tveksamheter uppsta nar det galler saval statens
skadestandsansvar vid felaktigheter i handlaggningen som det straffrattsliga
ansvaret for den som utfor uppgiften.

Jag forutsatter att AMS i sin tillsynsfunktion kommer att fortsatta att arbeta med
dessa fragor. Arendet avslutas for min del.



