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Fraga bl.a. om uppgifter i upptagningar for ADB varit tillgangliga pa
sadant sétt att de utgjort allman handling

Anmalan

I en anmadlan den 25 februari 1998 begarde AA att JO skulle granska Statens
jordbruksverks underlatenhet att agera och anférde bl.a. féljande. Genom en
skrivelse den 13 januari 1998 till verket begarde han med sttd av tryckfrihets-
forordningens bestammelser om offentliga handlingar att fa uppgifter betraffande
olika bidragstagare. Han fick inget svar pa skrivelsen, varfor han i en skrivelse den
3 februari 1998 upprepade sin begaran. Han hade fortfarande inte fatt nagot svar.

Utredning
Anmalan remitterades till Statens jordbruksverk som i yttrande anforde foljande.

AA har i en skrivelse, som kom in till Statens jordbruksverk den 19 januari 1998,
begart namn, adress och erhallna bidrag i kronor for bidragstagare/lantbrukare i
Ostra Grevie férsamling i Vellinge kommun, Stora Slégarp i Almstad férsamling
och Villie i Alstad férsamling bada i Trelleborgs kommun. Uppgifterna skulle
omfatta alla typer av erhéllna bidrag.

AA har i en andra skrivelse, som kom in till Statens jordbruksverk den 6 februari
1998, upprepat sin begéran.

Den myndighet som handlagger och fattar beslut om stodfragor for respektive stod-
form som efterfrdgas av AA ar Lansstyrelsen i Skane lan. Lansstyrelsen registrerar
uppgifterna, som ligger som underlag till beslut om utbetalning, i ett gemensamt
datasystem som administreras av Jordbruksverket. Jordbruksverkets enda méjlighet
att ta del av de uppgifter som finns i besluten &r genom det gemensamma
datasystemet. Systemet medger inte en utsortering av uppgifterna med sortering pa
kommun eller forsamling.

Ett programmeringsarbete samt komplettering av uppgifter (postnummer) kréavdes
darfor for att mojliggora framtagandet av de efterfrigade uppgifterna. Den 26 mars
1998 tog Jordbruksverket per telefon kontakt med AA och begérde kompletteringen.
Den 30 mars 1998 inkom AA med denna och den 3 april 1998 skickade
Jordbruksverket svar pa AA:s fraga.

Pa grund av hog arbetsbelastning fanns det ej nagra resurser atkomliga for att gora
den nodvandiga programmeringen forran i slutet pa mars 1998.

Jordbruksverket ar inforstadd med att det tog for lang tid innan AA kontaktades och

beklagar detta. Under den tiden dvervégde Jordbruksverket méjligheten att kontakta
Lansstyrelsen i Skane lan men bedémde att verket anda hade storre méjligheter att ta
fram uppgifterna. Lansstyrelsen har forvisso alla beslutshandlingar men har ej heller
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mojligheten att gora en utsortering av efterfragade uppgifter, med sortering pa
kommun eller férsamling, vare sig i datasystemet eller pa papper.

Under den aktuella perioden pagick ett arbete med att forbereda utbetalningar av
EU-finansierade jordbrukarstdd som berdrde ca femtiotusen stodmottagare. Alla
resurserna for programmering prioriterades for detta arbete eftersom EU kravde
utbetalning inom viss tid for att finansiera stdden.
AA kommenterade remissvaret och anférde bl.a. att Statens jordbruksverk inte
handlagt hans begéran att fa del av allménna handlingar pa ett korrekt sétt eftersom
verket inte behandlat den skyndsamt och inte heller fattat nagot beslut i saken.

Stf. JO Ekberg anforde i beslut den 31 augusti 1999 foljande.

Grundldggande bestdmmelser om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet reglerar aven primart fragan om sadana
handlingars utlamnande. Med allman handling forstas enligt 2 kap. 3 § TF fram-
stallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En handling &r allman om den for-
varas hos myndighet och enligt 6 eller 7 8§ &r att anse som inkommen till eller upp-
rattad hos myndigheten. Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allmén handling som far
lamnas ut — och som alltsa inte omfattas av nagon sekretesshestammelse — pa be-
garan genast eller sa snart det & mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den
som Onskar ta del av den. Av 2 kap. 13 § TF framgar vidare att den som onskar ta
del av en allman handling dven har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller
kopia av handlingen. En sadan begéran skall behandlas skyndsamt. JO har i ett
flertal beslut uttalat att besked i en utlamnandefraga normalt bor lamnas redan
samma dag som begaran har gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock
godtas om en sadan fordrojning ar nodvandig for att myndigheten skall kunna ta
stallning till om den efterfragade handlingen ar allman och offentlig. Hartill kom-
mer att ett visst dréjsmal ar ofrankomligt om framstéllningen avser eller fordrar
genomgang av ett omfattande material.

En begaran om att fa ta del av en allman handling skall enligt 2 kap. 14 § TF goras
hos den myndighet som forvarar handlingen. Svarar en viss befattningshavare vid
myndigheten enligt arbetsordningen eller sarskilt beslut for varden av handlingen,
ankommer det enligt 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) pa denna
befattningshavare att i forsta hand prova fragan om handlingens utlamnande till
enskild.

Om en framstallning om att fa ta del av en handling inte kan tillmétesgas fullt ut,
skall den som begar handlingen underrattas harom. Han skall ocksa enligt 15 kap. 6
§ sekretesslagen underrattas om att han kan begéra att fragan hanskijuts till myndig-
heten och att ett formligt beslut av myndigheten krévs for att ett avgorande skall
kunna déverklagas. Systemet med hanskjutande till myndigheten skall enligt fast
praxis ocksa tillampas da den begérda handlingen inte finns hos myndigheten lik-
som da handlingen inte lamnas ut med hanvisning till att den inte ar allman. Mot
myndighetens avslagsbeslut far sokanden enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen fora
talan, i forevarande fall hos kammarratten.
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AA har med aberopande av foreskrifterna i TF begart att fa olika slags uppgifter
rérande stodbidrag till lantbrukare boende i vissa angivna forsamlingar. Enligt vad
Statens jordbruksverk upplyst fanns dessa uppgifter inte i nagra skriftliga
handlingar hos verket. Daremot fanns uppgifterna i ett gemensamt datasystem som
verket administrerar.

Med "upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel” i 2 kap. 3 § TF avses bl.a. upptagningar for ADB. De av AA
efterfrdgade uppgifterna har séledes funnits i allmanna handlingar som forvarats
hos Statens jordbruksverk. Av verkets remissyttrande framgar dock att en
utsortering av uppgifterna erfordrades. For att kunna tillmétesga AA:s begéran
kravdes salunda en bearbetning av uppgifter, for vilket det i sin tur var nédvandigt
att bl.a. utféra programmeringsarbete.

| forarbetena till 2 kap. 3 8 TF uttalas att ett visst urval eller en viss sammanstall-
ning av data far anses utgora en for myndigheten tillganglig upptagning — och dér-
med en allmén handling — om urvalet eller sammanstallningen kan tas fram genom
rutinbetonade atgarder fran myndighetens sida. Kravs daremot en mera kvalificer-
ad, konstruktiv insats i form av t.ex. nyskrivning av datorprogram, kan den upptag-
ning som skulle bli resultatet av bearbetningen inte anses tillganglig for myndig-
heten. Vidare anfordes att en myndighet torde bli skyldig att tillhandaga med nytt
datorprogram endast om sadant kan upprattas inom myndigheten genom en enkel
arbetsinsats och utan namnvarda kostnader eller andra komplikationer (prop.
1975/76:160 s. 89-91).

Vad Statens jordbruksverk upplyst om de atgarder som kravdes for att tillmotesga
AA:s begéran ger inte stod for annat &n att atgarderna gatt utéver sadana
rutinbetonade atgarder for visst urval eller viss sammanstallning av data som en
myndighet ar skyldig att vidta for att tillgodose kraven pa offentlighet. De begarda
uppgifterna kan darfor inte anses ha varit tillgangliga for verket pa sadant satt att de
utgjort allman handling (se RA 1988 ref. 84).

Eftersom AA i sin begaran uttryckligen aberopade foreskrifterna i TF, skulle verket
dock formellt ha behandlat framstéliningen i enlighet med de regler som redogjorts
for ovan. AA skulle saledes ha underrattats om att de begérda uppgifterna inte
utgjorde allman handling och om mojligheten att erhélla ett formellt beslut i saken.
Han skulle ocksa ha upplysts om att ett sadant beslut kravdes for att avgorandet
skulle kunna éverklagas.

Av intresse i sammanhanget ar samtidigt bestdimmelserna i 15 kap. 4 § sekretess-
lagen om att en myndighet pa begaran av en enskild skall Iamna uppgift ur allman
handling som forvaras hos myndigheten, i den man hinder inte moter pa grund av
bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behdriga gang. Statens
jordbruksverk synes ha behandlat AA:s begédran som en framstallning enligt detta
lagrum. Av verkets remissyttrande framgar att verket inte forran i slutet av mars
1998 hade tillgangliga resurser for att utfora det programmeringsarbete som
kravdes for att ta fram de begérda uppgifterna. Dessa har sedan, efter viss komplet-
tering fran AA, dversants till honom den 3 april 1998. Verket har salunda, i stort
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sett sa snart det varit mojligt, lamnat ut uppgifterna till AA. Nagon grund for kritik
pa denna punkt finns det darfor inte.



