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Handlaggningen av en begaran om utlamnande av allman handling.
Kritik mot Husie stadsdelsfullmaktige for att sokanden avkravts
identitetsuppgift. — Fraga om efterforskningsforbudet i 2 kap. 14 §
tredje stycket tryckfrihetsforordningen (TF) 6vertratts

Anmalan

AA har i en anmalan till JO ifragasatt Husie stadsdelsfullméktiges handlaggning av
hans begdran att fa ta del av allmanna handlingar. Av anmalan framgick bl.a.
foljande. Fredagen den 13 mars 1998 besokte AA receptionen pa Husie
stadsdelsforvaltning i Malmé kommun och begérde att fa ta del av
beslutsunderlaget i ett &rende rérande bl.a. hemtjansten i Husie. Arendet hade varit
uppe pa stadsdelsnamndens sammantrade den 3 mars, varvid beslut hade fattats i
fragan. Tjanstgorande receptionist upplyste AA om att han maste uppge sin
identitet for att fa ta del av de begéarda handlingarna. AA végrade att efterkomma
denna begéran under hanvisning till offentlighetsprincipen. Receptionisten hdmtade
en kollega som rakade kanna honom och som lovade att se till att han fick ta del av
handlingarna. Efter en stund aterkom dock receptionisten med beskedet att
handlingarna inte kunde tas fram eftersom de var inlasta i ekonomichefens
kassaskap. Anledningen till detta var att handlingarna inte fick Iamnas ut utan
tagande av personuppgifter. Ekonomichefen var pa tjansteresa och kunde darfor
inte Oppna kassaskapet. AA lamnade sitt visitkort och lovade att dterkomma. Han
blev senare under eftermiddagen uppringd av ekonomichefen som forsakrade att
han skulle fa det efterfragade beslutsunderlaget inom nagra timmar.

Anmalan remitterades till Husie stadsdelsfullméktige i Malmé kommun for utred-
ning och yttrande. Ordféranden BB och ekonomichefen CC anforde i ett yttrande
bl.a. féljande.

Bakgrund

Husie stadsdelsfullmaktige beslot 1997-06-10 att anta forfragningsunderlag for
upphandling av 14 platser i dldreboendet Bellisgarden och social hemtjanst. Driften
av denna verksamhet utfordes pé entreprenad av Curatos Senior Sverige AB. Avtalet
I6pte ut 1998-03-31 men forlangdes till 1998-04- 30, till foljd av senarelagd upp-
handlingstid. Det inkom 7 anbud varav Curatos Senior Sverige AB var undertecknat
av deras verkstallande direktor AA.
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Vid sammantradet den 7 februari 1998 beslét Husie stadsdelsfullméktige att anta
egenregianbudet fran Husie stadsdelsforvaltning, Vard och omsorg, och avbryta
upphandlingen.

Tills 6verenskommelse traffats gallde fortldpande att materialet var sekretessbelagt.
Den 10 mars meddelas samtliga anbudsgivare per fax och brevledes den 11 mars
Husie stadsdelsfullmaktiges beslut. | avvaktan pa en eventuell begéran fran nagon
anbudsgivare om forlangd sekretess pa deras anbud kvarstod sekretessen. Anbuds-
givare har mojlighet att begéara forlangd sekretess.

Under perioden, mellan stadsdelsfullméktiges beslut den 17 februari och tillkanna-
givandet den 10 mars, inkom ett flertal begéran om utlamning av beslutsunderlaget.
Dessa informerades att beslutsunderlaget kommer att 6versandas sa snart sekretessen
havs och detta sker forst nér avtal/6verenskommelse tecknats med den part som er-
héllit uppdraget. | syfte att dka service, till de som begarde beslutsunderlaget m.m.,
informerades stadsdelskansliets reception att fraga efter adress sa att materialet kun-
de skickas sé snart sekretessen var havd. Naturligtvis ar detta frivilligt. Uppenbarlig-
en har detta vid AA:s besok den 13 mars, vid 14-tiden, inte tydliggjorts av
receptionisten, vilket &r beklagligt.

Enligt anmélan kunde inte handling nas “eftersom den var inlést i ekonomichefens
kassaskép eftersom den inte utan tagande av personuppgifter fick utlimnas”. Nagon
koppling mellan inlést i ekonomichefens kassaskap” och ”den (d.v.s. handlingen)
inte utan tagande av personuppgifter fick utlimnas” existerar inte. Att original-
handlingarna lag kvar i ekonomichefens kassaskap berodde pa att ekonomichefen i
avvaktan pé eventuell begaran om forlangd sekretess fran ndgon anbudsgivare. Detta
var planerat till mandagen den 16 mars.

Receptionen fick kontakt med ekonomichefen i Stockholm som omedelbart ringde
upp VD AA pa hans arbetsplats pa Curatos Senior Sverige AB. Ekonomichefen
erbjod sig att efter ankomsten till Malmgd ombesorja att begérda handlingar kom
Curatos Senior Sverige AB tillhanda under fredagskvéllen. VD AA avbdéjde
erbjudandet och sa att han kunde vénta till mandag den 16 mars.

Under fredagskvéllen skickades begarda handlingar till samtliga som begért detta
och var tillhanda mandagen den 13 mars (ratteligen mandagen den 16 mars 1998,
JO:s anm.). Under méndagen begarde nagon personal fran Curatos Senior Sverige
AB ytterligare material, vilket omgéende faxades 6ver och sedan dess har ingen
kontakt tagits fran Curatos Senior Sverige AB i detta drende. Det bor poangteras

att AA ej har begart att f& handlingar hem till sig personligen utan till Curatos Senior
Sverige AB.

Atgarder

Stadsdelsférvaltningen har infort nya rutiner for att sakerstélla att begarda hand-
lingar utldmnas inom skalig tid. Receptionen har informerats om de regler som
géller enligt offentlighetsprincipen. Vid hdvande av sekretessen fér anbudshandling-
ar m.m. kommer dessa att finnas kopierade i receptionen for att 6ka servicen till all-
manheten.

Med ovanstaende atgarder anser vi att nddvandiga atgarder vidtagits.

AA bereddes tillfélle att kommentera remissvaret. | beslut den 6 juli 1999 anforde
JO André foljande.

Beddmning

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen (TF). Dar regleras aven priméart fragan om utlamnande av all-
ménna handlingar. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket ar en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller
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upprattad hos myndigheten. | frdga om anbud eller annan sadan handling som en-
ligt tillk&nnagivande skall avldmnas i forseglat omslag galler dock enligt 2 kap. 6 8
andra stycket att handlingen inte anses inkommen fore den tidpunkt som har be-
stamts for 6ppnandet.

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — dvs. inte om-
fattas av nagon sekretessbestammelse — pa begaran genast eller sa snart det ar
mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som énskar ta del darav. Av 2 kap.
13 § TF framgar att den som 6nskar ta del av en allman handling har ratt att mot
faststalld avgift fa en kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. | samma
bestammelse stadgas att en begéran att fa kopia av allman handling skall behandlas
skyndsamt. Med detta forstas att myndigheten omgaende maste préva om hinder
foreligger mot utlamnande till foljd av sekretess. Om sa inte &r fallet skall begéaran
genast villfaras. Detta innebér i normalfallet att kopiorna skall ldmnas ut genast
eller inom hogst en vecka.

| 2 kap. 14 § tredje stycket TF foreskrivs att en myndighet inte pa grund av att
nagon begar att fa ta del av allman handling far efterforska vem han ar eller vilket
syfte han har med sin begaran i stdrre utstrackning an som behdvs for att myndig-
heten skall kunna préva om hinder féreligger mot att handlingen lamnas ut.

| 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100), SekrL, finns regler om den s.k. upphand-
lingssekretessen. | paragrafens forsta stycke tredje meningen anges att om &rendet
rér upphandling far uppgift som rér anbud eller motsvarande erbjudande inom en
kommun eller ett landsting inte i nagot fall Iamnas till annan an den som har avgett
anbudet eller erbjudandet forran alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller
avtal har slutits eller arendet annars har slutforts. Sekretessen for sadana uppgifter
ar alltsa utan skaderekvisit. Det dr att marka att forevarande paragraf endast skyd-
dar det allméannas ekonomiska intresse. Det finns emellertid andra bestammelser
som i en myndighets upphandlingséarende géller till skydd for en enskild motpart,
se sarskilt 8 kap. 10 § SekrL. Harigenom kan sekretess for uppgifter i ett upp-
handlingsarende i vissa fall komma att galla dven efter det att avtal slutits eller
arendet avslutats pa annat sétt.

Det kan konstateras att sekretessen enligt 6 kap. 2 § SekrL var havd vid tidpunkten
for AA:s begaran om att fa ta del av beslutsunderlaget. Det kunde darfor inte ha
forelegat nagot skal att efterfraga hans identitet for att kunna gora en prévning av
om det forelag hinder mot att Iamna ut handlingarna pa grund av sekretess enligt
den bestdammelsen. Den sekretess som skulle ha kunnat foreligga vid angiven
tidpunkt var endast sekretess till skydd for en enskild som trétt i affarsforbindelse
med en myndighet, se 8 kap. 10 8 SekrL. Det har emellertid inte ens gjorts gallande
att AA:s identitet efterfragades i syfte att kunna gora en sekretessprévning av om
uppgifterna kunde lamnas ut. | remissvaret har i stéllet angetts att man hade gett
receptionen instruktioner att som en ren serviceatgard efterfrdga namnen pa de
personer som 6nskade ta del av underlaget i upphandlingsarendet for att kunna
tillstalla dem begérda handlingar efter det att dessa offentliggjorts. Jag har
sjalvfallet inte nagot att invanda mot att en myndighet erbjuder en sadan service.
Det &r dock av stor vikt att man tillser att berdrd personal &r informerad om i vilket
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syfte fragan om personuppgifter stélls. | forevarande fall har denna information
uppenbarligen inte varit tillracklig. AA har, enligt min mening pa goda grunder,
uppfattat situationen sa att det forelag ett krav pa att uppge sin identitet for att fa ta
del av handlingarna i fraga. Det &r givetvis inte acceptabelt att ett sadant
missforstand har behévt uppsta.

I remissvaret har vidare angetts att de begarda handlingarna forvarades i ekonomi-
chefens kassaskap i avvaktan pa eventuell begéran fran nadgon av anbudsgivarna
om forldngd sekretess” och att ekonomichefen pa mandagen den 16 mars 1998
skulle ta stallning i denna fraga. Det framgar inte narmare av remissvaret vad som
avses harmed. Som framgar av ovanstaende redogorelse upphor sekretessen enligt
6 kap. 2 § SekrL nar upphandlingen offentliggdrs. Harefter kan det fortfarande gél-
la sekretess enligt nagon annan bestammelse i sekretesslagen. Jag finner anledning
att papeka att en provning av om sekretess for uppgifterna kan foreligga pa annan
grund &n enligt bestammelsen i 6 kap. 2 § SekrL skall goras oavsett om nagon av
anbudsgivarna sarskilt begart sekretess for uppgifterna i ett anbud. Nagon sarskild
tidsfrist inom vilken man vantar med att offentliggéra anbudshandlingarna i av-
vaktan pa att nagon sadan begaran inkommer kan darfor inte uppstallas. Tvartom
skall en prévning av om sekretess foreligger goras vid varje tillfalle da nagon begéar
att fa ta del av materialet i ett upphandlingsarende och denna prévning skall om-
fatta om sekretess foreligger saval med hansyn till det allméannas ekonomiska
intresse, sa lange sekretessen enligt 6 kap. 2 § SekrL galler, som till skydd for en
enskild som har tratt i affarsforbindelse med en myndighet.

Jag har noterat att AA erbjudits att erhalla de begarda handlingarna redan pa
kvéllen fredagen den 13 mars, att han avhdéjt detta samt att kopia av handlingarna
kommit honom till handa mandagen den 16 mars. Jag har ocksa noterat att
forvaltningen uppgett att den har sett 6ver rutinerna betraffande den praktiska
tillampningen kring forfarandet vid utlamnande av handlingar och efterforsknings-
forbudet. Med detta later jag mig noja.

Med den kritik som ligger i det anférda avslutas drendet.



