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Fraga om ratten till socialhjalp far goras villkorad av att den
hjalpsokande deltar i gruppsamtal och om videobandupptagningar
vid sadana gruppsamtal

I slutet av ar 1979 kom till JO in klagomal mot social servicecentral 6 i
Stockholms kommun. Advokaten AA uppgav att han bitratt i ett par drenden,
som varit foremal for utredning vid servicecentralen. Det hade i de aktuella
fallen kommit fram att servicecentralen vid samtal med personer i
behandlingsgruppen samt vid samtal med foraldrar, vars barn var féremal for
utredning om eventuellt omhandertagande for samhéllsvard, gjorde
videobandinspelningar av de samtal som &gde rum pa servicecentralen. Rétten
att anvanda videobandinspelningar i sddana sammanhang hade enligt klaganden
allmént intresse.

Efter remiss kom sociala centralndmnden i Stockholms kommun in med
yttrande.

Nya klagomal kom harefter in till JO. Aven dessa avsag det forhéllandet att man
vid servicecentralen gjorde videobandinspelningar av vad som férekom i
behandlingsgrupp. Klagomalen remitterades till sociala distriktsnamnden nr 6
for yttrande.

JO beslot harefter att inspektera verksamheten vid servicecentralen. Den 22
januari och den 6 februari 1980 bestkte JO servicecentralen, varvid han
samtalade med tjanstemannen dar. JO granskade &ven stickprovsvis ett antal
arenden. Granskningen ledde till att JO tog upp tre drenden till utredning. |
dessa tre arenden hade, savitt journalanteckningarna utvisade, ratten till
socialhjalp gjorts villkorad av att den hjélpsdkande deltog i gruppsamtal. JO
besl6t att inhamta yttrande fran social distriktsnamnd nr 6.

I mars 1980 kom det in nya klagomal mot servicecentralen. RFHL uppgav att
tva hjalpsokande, som vant sig till servicecentralen, inte fatt nagon hjalp med
mindre de deltagit i samtal som ahorts av utomstaende och som spelats in pa

video. Aven dessa klagomal remitterades till distriktsnamnden.
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Dnr 1419-1979

Mot bakgrund av de uppgifter som nu foreldg i drendet beslot JO att inhdmta ett
nytt yttrande fran sociala centralndmnden enligt en vid JO-ambetet upprattad
promemoria.

| beslut den 10 september 1981 (dnr 1419-1979) uttalade JO Sverne hérefter
foljande.

| socialtjanstlagen har den rétt till skydd for den personliga integriteten, som
redan nu far anses tillkomma den enskilde, uttryckligen angetts. Verksamheten
skall enligt | § socialtjanstlagen bygga pa respekt for den enskildes integritet.
Det kravet maste vara vagledande under saval utrednings- som
behandlingsarbetet. Del innebér bl.a., att utredningen maste begransas till att
avse de omstandigheter som &r av betydelse for beslut i &rendet. Den enskilde
maste kunna forlita sig pa att en hanvandelse till socialvarden inte leder till att
han far Iamna ut uppgifter om sig sjalv till utredaren eller annan, nér detta inte
behovs for drendets provning. Utredningen maste bedrivas med takt och
omddme och med respekt for den hjalpsokande. Rétten till skydd for den
personliga integriteten far betydelse ocksa under behandlingsarbetet.

Socialvarden skall bygga pa démsesidighet. Ett sadant samspel maste kunna
rymma saval erbjudanden fran socialvarden som ataganden fran den enskildes
sida. Socialvarden far inte sta utan mojlighet att kunna stélla krav pa den
enskilde. Verksamheten far inte innehalla sadana begransningar att den leder till
en uppgivenhet infor de hjalpsokandes onskemal. Det strider saledes inte mot de
principer, som skall gélla for verksamheten, att insatser fran socialvardens sida
gors villkorade av ataganden fran den hjalpsokandes sida.

Vad som har sagts nu géller emellertid inte oreserverat. Det far saledes inte
forekomma villkor i situationer dér lagstiftningen binder ratten till hjalp till i
lagen angivna forutsattningar. Det innebar saledes att sddana villkorade
hjalpinsatser maste begransas till att avse den frivilliga hjalpverksamhet, som
socialvarden har att bedriva. Men aven for denna verksamhet maste férbehall
goras. Villkoren far inte ges en sadan utformning att den enskilde tvingas uppge
ratten till skydd for den personliga integriteten.

Majligheten att i det sociala arbetet stalla krav pa motprestation fran den
enskilde bestams saledes av lagstiftningens utformning. Fragan far mot
bakgrund av de arenden som nu féreligger till bedomning sérskild betydelse i
fraga om ratten till socialhjalp.

Enligt 12 § socialhjalpslagen har socialn&mnden en skyldighet att lamna
socialhjalp. Ratt till socialhjalp foreligger nar den behdvande saknar formaga att
helt eller delvis férsorja sig genom eget arbete. Det krévs vidare att den
hjalpsokande saknar medel till sitt uppehélle och att han inte far medel fran
annat hall. Foreligger dessa forutsattningar ar socialnamnden skyldig att lamna
behovligt bistand till uppehélle och vard.
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| fraga om den frivilliga hjélpen enligt 13 § anges inte i lagtexten under vilka
forhallanden och i vilken omfattning sadan hjalp skall utga. Hjélp skall
meddelas efter grunder som kommunfullmaktige bestammer, eller om sadana
grunder inte har faststéllts, efter vad socialn&mnden prévar erforderligt.

Gemensamt for den obligatoriska hjalpen enligt 12 § och den frivilliga hjalpen
enligt 13 § galler enligt 14 § socialhjalpslagen att hjalpen bor lamnas pa ett
sadant satt att den behdvande savitt mojligt blir i stand att for framtiden forsorja
sig och de sina. Vidare sags att hjalpen bor utga i form av kontant understod,
savida inte hjalpbehovets art foranleder till annat och anledning inte heller finns
att anta att sadan hjélp inte kommer till avsett andamal.

I socialhjalpslagen har inte meddelats nagot forbud mot stéllande av villkor for
erhallande av socialhjalp. Utformningen av bestammelserna i 12 § ger
emellertid inte utrymme for uppstéllande av sadana villkor. Nar de
forutsattningar som anges dar ar uppfyllda, skall socialhjélp utges. Nagot
utrymme for att begransa denna ratt genom att géra den villkorad foreligger
inte. Den omstandigheten att bestammelserna i 14 § lamnar utrymme for
alternativ nar det galler hjalpens former ger inte mojlighet att forbinda sjalva
ratten till hjalp med nagot villkor.

Nér det galler den frivilliga hjalpen ar situationen delvis annorlunda. | dessa fall
lamnar lagstiftningen utrymme for 6msesidighet i ataganden. Som sociala
distriktsnamnden framhaller i ett av sina remissyttranden bor den enskildes
Onskan att medverka till en forandring av sin situation kunna tilldggas betydelse
vid prévningen av om frivillig socialhjalp skall utga eller inte. Verksamheten
far inte utarmas till att avse slentrianmassiga utbetalningar till dem som i stéllet
behover stod och hjalpinsatser i andra former fran forvaltningens sida. Det dr en
sjalvklarhet att de krav som i ett sadant samarbete bor stéllas pa den enskilde
maste utformas med all mojlig hansyn till den hjalpsokandes situation och
formaga att ga in i ett behandlingsarbete.

Vad jag har sagt nu om mgjligheten att gora ratten till den frivilliga
socialhjalpen villkorad maste emellertid forses med ytterligare en reservation.
Beteckningen frivillig socialhjalp far saledes inte tas till intakt for uppstéllande
av villkor som strider mot lagens anda. Det star saledes klart i strid med
socialhjalpslagens anda att stalla upp sadana villkor for erhallande av
socialhjalp, som kan leda till obehériga ingrepp i den hjalpsdkandes privatliv
och personliga forhallanden. Det krav pa respekt for den enskildes integritet,
som har kommit till klart uttryck i socialtjanstlagen, maste aven f. n. beaktas.
Det innebér att villkor som kan komma att medfora att den enskilde stalls infor
utsikten att behdva lamna ut uppgifter om forhallanden som han anser och bor
ha rétt att betrakta som personliga inte bor stéllas. Villkor som kan leda till att
den enskilde i en behandlingsgrupp maste uppge ratten till integritet far inte
forekomma.
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Den verksamhet som bedrivs vid en socialbyra har till yttersta syfte att ge stod
och hjélp at dem som av olika orsaker behover samhallets bistand.
Verksamheten maste bedrivas med detta som utgangspunkt. Det bor inte
komma ifraga att den enskilde som vénder sig till en socialbyra pa andra skél an
de som hanfor sig till hans behov av hjalp, far lamna sitt samtycke till tgarder
som fér honom kan framsta som integritetskrankande.

Deltagande i gruppsamtal

Den fraga som i forsta hand skall tas upp till beddmning ar om deltagande i
gruppsamtal i nagon utstrackning utgjort villkor for erhallande av socialhjélp
eller annat bistand fran forvaltningens sida och i sa fall om sadana villkor har
varit forenliga med socialvardens syfte och innehall.

De som vander sig till socialforvaltningen h&nvisas i forsta hand till
mottagningssektionen, dar en forsta bedémning av drendet sker. En del drenden
ar sadana att de kan avslutas i mottagningssektionen. Andra arenden kan krava
ytterligare atgarder. Dessa arenden kan remitteras till nagon av de andra
sektionerna pa byran, som far ta dver arendet. De sektioner som kan komma i
fraga for en sadan remiss ar sektionen for socialt grupparbete och sektionen for
familjearbete. De samtal som bedrivs i dessa grupper betraktas som en form av
stod och hjalpatgard.

Det forsta av de arenden som togs upp vid inspektionen géllde en kvinna som
sokte socialhjalp till hyra, uppehalle och elrdkningar. Enligt anteckning i akten
underrattades hon om att hon kunde fa socialhjalp till uppehalle genast, men att
hennes 6vriga ansokan skulle behandlas under forutséttning att hon deltog i
gruppsamtal.

Av namndens remissvar framgar att den hjalpsokande var mattligt intresserad
av gruppverksamhet men inte direkt negativ. | remissvaret sags att “assistenten
avgjorde ambivalensen genom att bestdmma sig for att BB accepterade
gruppverksamhet och sa at henne att han beviljade socialhjélp till uppehélle
men att resten skulle behandlas nar hon kom till gruppen”. Visserligen har man
fran namndens sida gjort géllande att de i inspektionsprotokollet redovisade
anteckningarna &r ryckta ur sitt ssmmanhang och att de darfor skulle vara
missvisande. Anteckningarna i akten i férening med remissvaret talar dock ett
tillrackligt tydligt sprak. Allt pekar salunda pa att man utan uttryckligt samtycke
fran den hjalpsokande skjutit upp prévningen av hennes begaran om socialhjalp.
Denna provning har i stéllet forlagts till gruppsamtal till vilket den hjalpsokande
anmodats installa sig.

Awven i det andra drendet som togs upp vid inspektionen talar journal-
anteckningarna sitt tydliga sprak. Dessa utvisar saledes att CC sokt socialhjalp
och att man vid forvaltningen forklarat att hans ansékan skulle prévas om han
kom till gruppsamtal. D& CC inte installt sig till sddant samtal har nagon
prévning 6verhuvud taget inte kommit till stdnd. Nagon aterkallelse av ansékan
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har inte gjorts. | remissvaret sags att skalet for att CC:s ansdkan inte
behandlades var att CC efter sitt spontana besok inte horde av sig till
socialbyran varken genom besok, brev eller telefon. Det fanns, sags det, inte
skl att anta att detta berodde pa annat an att hjalpbehovet bortfallit.

Awven i detta fall har namnden i sitt remissvar forklarat att deltagandet i
gruppsamtal pa intet satt varit bestammande for arendets handlaggning. Det &r
dock fakta i drendet att CC vant sig till byran med en begéaran om socialhjélp,
att han hanvisats till gruppsamtal for prévning av ansokan, att han uteblivit fran
sadant samtal och att — oaktat aterkallelse ej skett — nagon prévning av hans
anstkan inte har agt rum.

Det tredje &rendet slutligen géller DD har varit i trangande behov av socialhjalp.
Hon har beviljats sadan hjalp for korta perioder, i avvaktan pa att hon tog del i
gruppsamtal. | en anteckning i journalen sags ocksa att om hon inte kommer till
gruppsamtal ar det slut pa hjalpen.

Néamnden har i sitt yttrande &ven i detta fall forklarat att deltagande i
gruppsamtal inte har utgjort nagon forutsattning for erhallande av hjalp.

| de olika klagomal som har kommit in har ocksa gjorts gallande att deltagande i
gruppsamtal utgjort forutsattning for erhallande av socialhjélp. RFHL som
foretrader tva klienter hos socialforvaltningen har uppgett bl.a. att EE, som
regelbundet har fatt socialhjélp vid byran, har fatt denna hjalp i samband med
gruppsamtal som har spelats in pa video. Sedan hon velat dra sig ur behand-
lingsgruppen har hon enligt klagomalen underréattats om att sadant deltagande
var en absolut forutsattning for att fa socialhjélp. Pa motsvarande sétt uppges i
klagomalen att FF, som varit i behov av socialhjalp, underrattats om att hon inte
kunnat parakna sadan hjalp med mindre hon deltog i gruppsamtal med
videoinspelning.

Namnden har i fraiga om EE forklarat att pastaendet saknar grund. Néar det géller
FF har namnden pa motsvarande satt fornekat nagot samband mellan ratten till
socialhjalp och deltagande i gruppsamtal. Av ndmndens yttrande i den delen
framgar dock att FF beviljats socialhjalp i samband med gruppsamtal.

Jag har vid min genomgang av arendena inte kunnat finna annat &n att det har
ratt ett samband mellan méjligheten att fa socialhjalp och deltagande i
gruppsamtal. De tilldmpade rutinerna har uppenbarligen gett de socialhjélps-
sOkande grundad anledning att anta att deltagande i gruppsamtal har varit en
forutsattning for erhallande av socialhjalp. Om de enskilda tjanstemannen vid
forvaltningen i sina kontakter med klienterna varit av en annan uppfattning har
de uppenbarligen inte lyckats formedla denna till klienterna. Resultatet torde
saledes ha blivit att ratten till socialhjalp for klienterna framstatt som villkorad
av deltagande i gruppsamtal.
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Den fraga som darefter maste besvaras ar om det 6verhuvudtaget ar férenligt
med lagstiftningen att stélla det kravet pa en hjalpsokande att han maste ta del i
gruppsamtal. Jag vill i den delen anféra féljande.

Den som ansoker om socialhjalp har ratt att fa sin ansékan provad utan
dréjsmal. Den utredning som en ansokan kan foranleda skall darfor goras
skyndsamt och beslut skall meddelas i arendet. Utredningen skall bedrivas med
takt och omdome och med respekt for den hjalpsokandes integritet.

Det star i uppenbar strid med socialhjalpslagens syfte och innehéll att — &ven om
samtycke dartill har lamnats — bedriva fortsatt utredning i ett socialhjalpsarende
i en behandlingsgrupp, Jag vill starkt betona detta eftersom det av namndens
remissvar framgar att socialhjélp har beviljats i samband med gruppsamtal. Det
ligger i sakens natur att om en ansokan skall beviljas pa grundval av vad som
kommer fram vid ett gruppsamtal kan den sokande bli nddsakad att lamna ut
sadana uppgifter som rér honom eller henne personligen, uppgifter som den
sokande annars skulle vilja skydda fran utomstaendes insyn. Det ar enligt min
mening klart oférenligt med socialhjélpslagens syfte att — &ven med samtycke —
bedriva utredning i ett socialhjalpsarende under former som kan framsta som
krankande for den enskildes integritet. Det far saledes inte i nagot fall
férekomma att beslut i &rende om socialhjalp hénskjuts till avgérande vid
gruppsamtal pa grundval av de uppgifter som kan komma fram vid ett sadant
samtal.

Det ar inte heller tillatet att sedan beslut i arendet meddelats lata ansta med
utbetalning av den beslutade hjélpen i avvaktan pa att vederborande tar del i
gruppsamtal.

Slutligen bor den fragan besvaras, om den hjalpsokande som en motprestation i
arende om socialhjalp kan ata sig att delta i gruppsamtal och om rétten till
fortsatt socialhjélp kan goras villkorad av deltagande i gruppsamtal.

Jag har tidigare framhallit att verksamheten inom socialvarden maste bygga pa
en omsesidighet som rymmer saval ataganden fran socialvardens som klientens
sida. Pa sa vis kan hjalpinsatser fran socialvardens sida goras villkorade av att
den hjélpsokande sjélv aktivt medverkar till att forbéttra sin situation. Som jag
har sagt forut rader emellertid vissa begransningar for sadana villkor. Villkor
som kan leda till att den enskilde tvingas uppge skyddet for den personliga
integriteten kan inte godtas.

Man synes fran namndens sida mena att gruppsamtalen inte ges sadan
utformning att den enskilde behdver lamna ut uppgifter om sina personliga
forhallanden. Namnden synes mena att det ar den enskilde sjalv som skall ange
granserna for vad han anser bor skyddas fran andras insyn. Den uppfattning som
ndmnden ger uttryck for &r enligt min mening verklighetsfraimmande. Man
maste saledes bl. a. stalla sig fragan hur en missbrukare i en motivationsgrupp
skall kunna stalla upp sadana gréanser.
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Enligt min mening kan saledes gruppsamtalen leda till att den enskilde tvingas
uppge skyddet for den personliga integriteten. Jag anser darfor att det ar
oférenligt med socialhjélpslagens anda och syfte att i nagon utstrackning gora
ratten till socialhjalp villkorad av deltagande i gruppsamtal.

Vad jag har sagt nu kan leda till det antagandet att jag anser att gruppsamtalen
ar olampliga inslag i det sociala arbetet. Jag vill till undvikande av missforstand
framhalla foljande.

Det kan troligen for den enskilde i vissa situationer vara av varde att till-
sammans med andra diskutera sin situation for att finna stéd och hjalp till att
I6sa de svarigheter han eller hon befinner sig i. De gruppsamtal som fore-
kommer inom socialvarden kan darfor vara en metod, vid sidan av andra, att
bista den enskilde. Men det ar viktigt att denna form for socialt arbete icke gar
langre an att vara ett erbjudande fran socialvardens sida. Den som vander sig till
socialforvaltningen skall, om namnden onskar bedriva sadan verksamhet,
underréattas om de mojligheter till gruppsamtal som foreligger och underréttas
om vad sadana gruppsamtal kan innebara fér honom. Det skall darefter sta den
enskilde fritt att efter eget bedémande och utan patryckningar fran
forvaltningens sida avgéra om han eller hon vill ga in i sddan gruppverksamhet.
Gruppsamtalen far inte anvisas under former som kan ge den enskilde
uppfattningen att hans deltagande kan bli bestimmande for ratten till andra
stod- och hjalpinsatser fran forvaltningens sida.

Videoupptagningar i undervisningssyfte

Enligt uppgift fran namnden ager videoupptagningar rum i
mottagningssektionen. Syftet med dessa bandupptagningar har, enligt de
uppgifter som har lamnats, varit att vid en efterféljande genomgang av det
inspelade materialet i socialarbetargrupper na en forbattring av
arbetsmetoderna.

En fortgaende fornyelse av socialvarden ar givetvis betydelsefull. De
erfarenheter som vinns i det sociala behandlingsarbetet bér tas till vara och
kunskaper och erfarenheter formedlas mellan socialarbetarna, Det &r emellertid
nodvandigt att man darvid ger akt pa de granser for arbetet som lagstiftningens
syfte stéller upp.

Socialvarden skall utgora en verksamhet for stod och hjélp at dem som av olika
skél behover samhallets bistand. Det framstar mot bakgrund av det syftet for
verksamheten som i hoég grad diskutabelt om man bor anvédnda dem som soker
sig till forvaltningen for att fa stod som askadningsexempel i en intern
utbildning — dven om samtycke till atgarden har lamnats.

Hartill kommer att det pa nu forevarande omrade kan ifragasattas om det ar
etiskt forsvarligt att inhamta samtycke till atgarder, som i grunden maste
framsta som i hog grad integritetskrankande, av den som till foljd av sitt behov
av stdd och hjélp befinner sig i en beroendesituation.
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Videoupptagningar i behandlingssyfte

Syftet med inspelningarna pa video har ocksa varit att inom ramen for en
pagaende behandling vid uppspelningar i gruppen bl. a. se pa relationerna
mellan socialarbetare och klient.

Jag vill till en bérjan sdga att jag mot bakgrund av den utredning som foreligger
i &rendet inte vill utesluta att videon kan ha behandlingsmaéssiga férdelar och
saledes vara till hjalp for klienterna nar det géller deras sociala rehabilitering.
Jag vill emellertid knyta an till vad jag har sagt tidigare om gruppsamtalen. Jag
har saledes i den delen framhallit att deltagande i gruppsamtal leder till ingrepp
i den enskildes personliga integritet och att man darfor fran forvaltningens sida
inte i nagon utstrackning bor gora deltagande i sadana grupper till en
forutsattning for vidare atgarder fran forvaltningens sida. Gruppsamtalen bor
vara ett erbjudande vid sidan av andra inom den sociala verksamheten. Det
maste vara den hjalpsokande sjalv som bestammer om han eller hon vill delta.
Videoinspelningar kan pa motsvarande satt av den enskilde upplevas som
krankande for den personliga integriteten. Videoinspelningar far saledes inte
forbindas med ratten till stod och hjélp fran forvaltningens sida.

Om videobandupptagningar fortsattningsvis skall forekomma vid férvaltningen,
maste garantier ges for att inspelningar inte forekommer i andra situationer an
da det for den enskilde framstar som uppenbart att hans vilja att delta vid
inspelning inte paverkar bedémningen av hans drende vid forvaltningen. Det ar
viktigt att den enskilde ges full information om syftet med inspelningen, om de
regler som galler for det inspelade och om det sétt pa vilket inspelningen
kommer att anvandas framdeles. Del ar forst pa grundval av en sadan
information som den enskilde skall kunna ge sitt samtycke. For att ge garantier
for att fragan om klientens deltagande i en bandupptagning halls helt neutral,
kan det vara lampligt att annan tjansteman an den som skall préva klientens
arende lamnar behdvlig information och inhdmtar samtycke.

Det &r saledes forst nar det pa tillforlitliga grunder kan antas att den som lamnar
samtycket &r klart medveten om vad det innebér och att samtycket har lamnats
fritt fran varje paverkan av den situation som den enskilde hjalpsokande
befinner sig i som bandupptagning — med de reservationer som tidigare har
angetts — bor ifragakomma.

Ar videoupptagningen allman handling?

AA har i sina klagomal aktualiserat fragan om en videoupptagning skall anses
utgtra en allmén handling.

Sociala centralndmnden har i sitt remissvar forklarat att inspelade videoband
bor vara att betrakta som internt arbetsmaterial likvardigt med s.k. minnes-

anteckningar enligt 2 kap. 48 tryckfrihetsférordningen. Banden avspelas sa
snart andamalet med dem uppnatts eller behandlingen av andra skal avbryts
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dock senast tre manader efter inspelningen”. Banden utgor inte heller nagot
aktmaterial enligt vardlagarna.

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen forstas med handling »framstéllning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.” Under begreppet handling faller
saledes bl. a. videoupptagningar. Handling &r att anse som allman om den
forvaras hos myndighet och pa narmare angivet satt dr att anse som inkommen
till eller upprattad hos myndigheten.

Bestdmmelser om nér handling skall anses inkommen resp. uppréttad finns i 2
kap. 6 och 7 88 tryckfrihetsforordningen. Av sistnamnda bestammelser foljer
bl.a. att handling, som inte hor till visst &rende, anses upprattad hos myndighet
nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt har fardigstallts.

Fragan om videoupptagnings karaktar av allman handling har narmare berorts i
proposition 1979/80:2 med Forslag till Sekretesslag m.m. Uttalandena hade
aktualiserats av de videoupptagningar som férekommer inom hélso- och
sjukvarden.

Departementschefen uttalade som sin mening att en filmuppupptagning
(videoband m.m.) som utforts efter instruktion fran en befattningshavare inom
den allménna halso- och sjukvarden skall anses som allmén handling, om den
har fardigstéllts och tagits om hand for forvaring vid det sjukhus eller den
institution, dar upptagningen har gjorts. Huruvida upptagningen forvaras i
arkivutrymme eller t.ex. pa en viss ldkares tjansterum saknar darvid betydelse.

De bandupptagningar som det har varit friga om i detta drende har skett efter
beslut vid forvaltningen och med ndmndens godkannande. Bandupptagningarna
har fardigstallts for senare anvandning dels som ett medel i den pagaende
utbildningen av personalen, dels som ett led i behandlingsarbetet.

Det & mot bakgrund av vad som har uttalats i propositionen mycket som talar
for att nu ifragavarande videobandupptagningar ar att anse som allménna
handlingar. Den fragan kan emellertid slutligt prévas endast av regeringsratten i
den i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen angivna besvérsordningen i
samband med en begaran om att fa ta del av en sddan bandupptagning.

Fran sekretessynpunkt har emellertid fragan om upptagningarna skall anses som
allmanna handlingar eller inte begransad betydelse. Saledes galler sekretess for
uppgift som férekommer i upptagning vare sig upptagningen &r att anse som
allman handling eller ej. Departementschefen uttalade i den fragan bl. a.
foljande (prop. s. 172).

Fragan huruvida filmupptagning skall anses som allman handling eller inte har
emellertid i praktiken inte samma betydelse som tidigare med den reglering av
sekretessen som foreslas i den nya sekretesslagen. Denna reglering innebr bl. a.
att sekretess galler for uppgift, oavsett om den férekommer i allméan handling
eller ej. Sekretessen enligt forevarande paragraf géller inom hélso- och
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sjukvérden for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden. Det innebdr att uppgifter om person som vardas eller behandlas
inom sjukvarden atnjuter sekretesskydd enligt forevarande paragraf, om
uppgifterna finns i upptagning som har gjorts medan patienten var foremal for
sadan vard eller behandling. Den som &r underkastad sekretesshestammelsen far
alltsa i princip inte Iamna ut eller pa annat sétt lata utomstaende ta del av sadan
upptagning.

Filmupptagning som &r att anse som allmén handling skall sjalvfallet behandlas
som andra sddana handlingar som har uppréttats inom halso- eller sjukvarden.
Huruvida upptagningen har gjorts for att anvandas for undervisnings- eller
forskningsandamal eller i behandlingen av patienten saknar darvid betydelse.
Samma regler galler alltsd i fraiga om utlamnande av upptagningen — vare sig
detta sker genom att upptagningen éverlamnas eller genom att ndgon far se den —
som i frdga om utlamnande av andra handlingar som upprattats inom hélso- eller
sjukvarden. Eftersom undervisning och forskning normalt inte kan sagas tillhora
samma verksamhetsgren som den egentliga varden, kan upptagningen inte utan
vidare lamnas ut for att anvandas i de bada forsta verksamheterna. Detta foljer av
| kap. 3 8. Mojlighet att anvanda bildupptagning for undervisnings- och
forskningsandamal far i stallet 6ppnas genom att erforderliga undantag fran
sekretessen gors.



