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Lampligheten av att en lansarbetsnamnd i forvag ger foretag
majlighet att efterge sekretess i arenden om varsel enligt lagen
(1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder

Anmalan

AA anmalde Lansarbetsnamnden i Jénkdpings lan till JO for dess handlaggning
av drenden rérande varsel om uppsagning. Han anforde i huvudsak féljande.
Foretag som avser att varsla om uppsagning far av lansarbetsnamnden en
blankett, pa vilken de kan ange om de dnskar att varselbeskedet skall vara
sekretessbelagt eller inte. Lansarbetsnamnden har for AA forklarat att foretagets
installning utgdr endast en del av ndmndens bedémning i det fall att handlingar
begérs utlamnade i arendet. Enligt uppgift har dock lansarbetsnamnden haft en
fran foretaget avvikande asikt i endast ett fall. | det fallet hade uppgifterna redan
publicerats i lokaltidningen och foretagsledningen tillfragades dessutom om det
var i sin ordning att lamna ut uppgifterna. AA ifragasatte om inte
lansarbetsnamndens forfarande star i strid med sekretesslagens mening. Han
ansag vidare att bedomningen av sekretess bor vara mycket strikt och att
lansarbetsnamnden bor fa klara regler for nar sekretess skall anvandas.

Utredning

Fran Léansarbetsnamnden i Jonkopings lan inhamtades en kopia av den aktuella
blanketten. Blanketten hade foljande lydelse.

FRAGA OM SEKRETESS
Vi medger att lansarbetsnamnden far lamna ut uppgift om detta varsel

[]Ja [ Nej

Foretradare for massmedia ringer s& gott som varje dag till lansarbetsnamnden
for att fa reda p& om ndgot varsel kommit in. Lansarbetsnamnden provar varje
sadan framstéllning utifran gallande sekretesshestammelser (se nedan). Undantag
fran sekretess kan medges av den som skyddas (t ex ett foretag som lamnat
varsel). Ett sadant medgivande kan géras ovan.

Lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder innehéller regler om
bl.a. varsel. Av dessa foljer att underrattelser och varsel om driftinskrankningar
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faller under Sekretesslagen. Om varslet orsakats av konkurs, s& omfattas
uppgifter om konkursen inte av sekretesslagen.

Enligt 7 kap § 10 Sekretesslagen géller sekretess i &rende om arbetsférmedling
m.m. for uppgift om enskilds personliga forhallanden, och enligt 8 kap § 1 galler
sekretess i d&rende om arbetsformedling och &rende enligt lagstiftningen om
anstallningsframjande &tgarder for uppgift om enskilds affars- eller
driftforhallande, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada.

Lansarbetsndamnden kommer att lamna ut uppgift om varsel, namn och
kontaktperson till Arbetsmarknadens Forsakringsaktiebolag (AFA) samt till

Trygghetsradet i Jonkoping (SAF/Ptk), med forbehall att uppgifterna endast far
anvandas i forsakrings- respektive medlemsérende, och att uppgifterna inte far
rojas for utomstaende. Forbehallet galler ocksa att innan nagon atgard vidtas
(t.ex. spridande av trycksaker eller annan information till enskild arbetstagare
inom foretaget) skall foretagsledningens samtycke och synpunkter inhdmtas.

OBS! Blanketten skall alltid fyllas i och skrivas under samt bifogas
varselanmalan

Arendet remitterades till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for yttrande. |
remissvaret anfordes foéljande.

Sekretessregler i s.k. varselarenden

8 kap. sekretesslagen innehaller regler om sekretess med hansyn framst till
skyddet for enskilds ekonomiska forhallanden. Av 8 kap 1 § framgar att
sekretess géller i &rende om arbetsformedling och drende enligt lagstiftningen
om anstéllningsframjande atgarder for uppgift om enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada.

I fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Bland lagstiftningen om anstéllningsframjande atgarder &terfinns lagen
(1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder.

Uppgifter i de &renden som initieras enligt denna lag, s.k. varselérenden, l&mnas
av foretag som av olika skal maste inskranka sin verksamhet. Féretagen ar
skyldiga att pa sitt som lagen bestammer informera lansarbetsnamnden om
driftinskrankningen, bl.a. genom att Iamna uppgifter om namn pa de anstallda
som berdrs.

Sekretess ar huvudregel (omvant skaderekvisit) vad géller uppgifter i
varselarenden. Den som tillampar bestimmelsen maste darfor forvissa sig om att
det star helt klart att uppgiften kan utlimnas utan att foretaget i de aktuella
arendena lider skada.

Den hoga sekretesstroskeln har t.ex. fatt till foljd att lansarbetsnamnderna i
diariefdringen av handlingar i varseldrenden med stod av 15 kap. 2 8 2 st
sekretesslagen vanligen utelamnar namnet pa det foretag som varslat, for att
diariet i 6vriga delar skall kunna foretes for allménheten.

AA synes ha en uppfattning att en mindre strang sekretess bor gélla for uppgifter
i dessa drenden. Han framhaller att sekretess skall galla forst nar ett foretag lider
”mycket svar och pévisbar skada”.

Med hénvisning till vad nyss sagts delar AMS inte denna uppfattning.

Aven om sekretesslagens regler inte sa séllan &r svéra att tillimpa 4r de
emellertid enligt AMS mening s& “’klara” som AA efterlyser.

Lansarbetsndmndens handléggning av kontakter med foretag som avser lamna eller
har lamnat varsel om driftinskrankning
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Av — — — blanketten framgar — — — att den alltid skall fyllas i och skrivas under
samt bifogas varselanmélan.

Lansarbetsndmnden har enligt AMS mening inget forfattningsstod for detta krav.
Intresset fran massmedia om att fa uppgifter om foretag som varslat ar emellertid
stort, varfor det kan anses praktiskt att lamna foretagen i fraga tillfalle att ge sitt
medgivande till att ldmna ut uppgifter.

Ett nej fran foretagets sida att Iamna ut uppgifter ar dock utan verkan vilket dven
lansarbetsnamnden synes mena nar man beror fragan i sitt brev av 1999-04-28
till AA.

Anvandningen av blanketten star darfor enligt AMS mening inte i alla delar i
Overensstaimmelse med en forfattningsenlig handléggning av
utlamnandeérenden.

| blanketten finns dven texten ”om varslet orsakats av konkurs sa omfattas
uppgifter om konkursen inte av sekretesslagen”. Vad som avses med denna
mening ar otydligt. Oavsett om det varslande foretaget ar i konkurs eller ej maste
8 kap 1 § sekretesslagen anses vara tillamplig pd uppgifter om foretagets affars-
och driftférhallanden.

AMS avser darfor att ta upp en diskussion med lansarbetsndmnden om &ndringar

i blanketten utifran vad har sagts samt med beaktande av Justitieombudsmannens

beslut i &rendet.
Av upplysningar som inhdmtades fran lansarbetsnamnden framgick foljande.
Ett varseldrende hos lansarbetsndmnden initieras av att en foretradare for ett
foretag informerar om att foretaget avser att varsla om uppséagning. Foretaget
tillstdlles da ett ”standardpaket”, bestadende av s.k. varselblankett, den i detta
arende aktuella sekretessblanketten samt ett par informationsbroschyrer. Om
foretaget pa blanketten efterger sekretessen lamnas handlingarna ut vid begaran
harom. Om foretaget daremot markerar i nej-rutan och inte bifogar en skrivelse
med sina skal for detta — och skéalen inte pa annat satt ar kanda — tar
lansarbetsndmnden kontakt med foretaget och efterhér dess skal for att anse att
sekretess skall foreligga. De flesta varselbeskeden beldggs inte med sekretess av
lansarbetsndmnden.

Stf. JO Ekberg anfdrde i beslut den 12 april 2000 foljande.

Som framgar av remissvaret galler presumtion for sekretess enligt 8 kap. 1 §
sekretesslagen i drenden om varsel enligt lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder. Paragrafen avser att skydda foretag savitt galler
deras affars- och driftforhallanden.

Den for vilken sekretessen ar tillkommen kan enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen
sjalv forfoga 6ver sekretessen. Enligt det lagrummet kan namligen sekretess till
skydd for enskild helt eller delvis efterges av den enskilde. Med en enskild
avses saval en enskild fysisk person som en enskild juridisk person. Att
samtycke kan ges i forvag med tanke pa en kommande situation framgar av
forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, del A, s. 331).

| ett 14ge dar det ofta forekommer att handlingar som kan vara sekretessbelagda
begars utlamnade fran en myndighet kan det ligga i linje med myndighetens
allmanna serviceansvar att i forvag inhamta synpunkter pa ett utlamnande fran
den for vilken sekretessen &r tillkommen. En sadan atgard kan vara agnad att
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forkorta handlaggningen av en begaran om utldamnande i vissa fall. Jag har mot
bakgrund harav inte anledning till ndgon invandning mot att lansarbetsnamnden
ger foretag som anmalt att de avser att varsla enligt lagen om vissa
anstallningsframjande atgarder mojlighet att i forvag efterge sekretessen pa det
sétt som sker.

Nar det géller den av lansarbetsnamnden anvanda blanketten for forfragan om
sekretess ar jag ddremot mera tveksam om den &r alldeles lampligt utformad.
Den kan genom de inledande kryssalternativen ge det intrycket att det ar
foretaget som sjalvstandigt forfogar 6ver fragan huruvida utlamnande av uppgift
om varsel far dga rum. Sa ar ju inte fallet. Om foretaget inte lamnar medgivande
till utlamnande, ankommer det pa lansarbetsnamnden att med utgangspunkt fran
bestdimmelserna i sekretesslagen préva huruvida utlamnande kan ske. Det &r
som framgatt av utredningen inte ovanligt att namnden vid en sadan provning
finner att skal for sekretess inte foreligger.

Det har vidare upplysts att ndmnden i vissa fall dar samtycke till utlimnande
inte ges tar kontakt med foretaget och efterhor foretagets narmare grunder for
att sekretess skall anses foreligga. Med hénsyn till det skaderekvisit som finns i
sekretessbestammelsen — sekretess rader om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att foretaget lider skada — ar sjélvfallet foretagets installning en viktig
del i den bedémning som lansarbetsnamnden skall géra. Namnden maste
emellertid vaga in dven andra faktorer nar stallning skall tas till om utlamnande
kan ske. Det sags visserligen i blanketten att namnden prévar utlamnandefragor
enligt gallande sekretessbestammelser men utan uttrycklig erinran om detta
forhallande vid kontakten med foretaget kan foretaget anyo bibringas
uppfattningen att det ar foretagets asikt som ar avgdérande for om utlamnande
skall ske eller ej.

Enligt min mening bor tydligare &n som nu sker anges pa blanketten att
foretagets uppfattning i sekretessfragan — i fall da eftergift inte medges — endast
utgér en del av underlaget for lansarbetsnamndens bedémning vid en begéran
om handlingsutlamnande. AMS har i sitt yttrande pekat pa andra delar av
blanketten dar en 6versyn kan vara motiverad. Eftersom AMS avser att ta upp
en diskussion med lansarbetsndmnden om &ndringar i blanketten och jag
forutsatter att sa sker gar jag inte vidare i arendet.



