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Anmalan fran AA mot ledningen for Fredrika Bremerskolan i Haninge
rorande brister i den kommunala demokratin med avseende pa
politiskt partis majligheter att lamna information till gymnasieelever
infor riksdags- och kommunalval

1 ANMALAN

I en anmalan, som kom in till JO den 14 september 1988, anforde AA,
ordforande i Kristdemokratiska samhallspartiet i Haninge, klagomal mot
ledningen for Fredrika Bremerskolan. Klagomalen avsag det forhallandet, att
KdS i Haninge trots upprepade pastotningar fran partiets sida inte beretts
tillfalle att besdka skolan och informera eleverna dar infor de allménna valen i
september 1988. | anmélan papekades, att skolan bland sina elever hade kanske
ett tusental forstagangsvaljare, och att skolledningen inbjudit andra politiska
partier i Haninge till debatter och information i skolan under den sista veckan
fore valet. Klaganden hdvdade, att sérbehandlingen av KdS var att betrakta som
ett brott mot dels grundlagens stadganden om ratt till yttrande- och
informationsfrihet, dels gymnasieskolans laroplan. Anmélaren anmérkte aven,
att Haninge ingar i det pagaende forsoket med s.k. frikommuner, och stallde
fragan, “om detta var grundintentionen, for frikommunernas inférande, att
asidosatta demokratiska grundvarden, som informations- och yttrandefrihet”.

2 UTREDNING
2.1 Utredningsatgarder

Anmalan remitterades den 6 oktober 1988 till skolstyrelsen i Haninge kommun
for yttrande efter hérande av rektor for Fredrika Bremerskolan.

Skolstyrelsen inkom den 12 december 1988 med yttrande, innefattande
tjansteutlatande av avdelningschefen BB vid skolkontoret samt gemensamt
yttrande av rektor CC och studierektor DD vid Fredrika Bremerskolan.

Efter att ha tagit del av skolstyrelsens yttrande inkom klaganden den 30 januari
1989 med paminnelser.

Viss kompletterande upplysning inhamtades den 9 maj 1989 fran rektor CC och
antecknades i en inom ombudsmannaexpeditionen uppréattad PM.
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2.2 Utredningens innehall och resultat

| skolkontorets tjansteutlatande, vilket skolstyrelsen antagit som sitt yttrande,
anfordes bl.a. féljande.

Forst och framst vill skolkontoret papeka att varken skolledningen (vilket
framgar av deras skrivelse), forvaltningsledningen eller skolstyrelsen kontaktats
av KdS i Haninge vilket pastas i KdS’ skrivelse.

Séasom framgar av skolledningens yttrande har dels samtliga i kommun-
fullmaktige representerade partier fatt mojlighet att komma in i skolan och
informera eleverna, dels ock samtliga i riksdagen representerade partier komma
in i skolan for information och debatt. Darvid har skolledningen uppenbarligen
uppfattat att Kristdemokratiska Samlingspartiets representation i riksdagen helt
grundats pa valsamverkan med Centerpartiet och att KdS ej varit representerat i
riksdagen som ett enskilt parti.

Vidare kan kraven pa yttrande och informationsfrihet tillgodoses genom att
lararen i undervisningen ar skyldig att komplettera med information om ex v de
partier som av olika skal ej haft mojlighet att fa ut information till eleverna.

Skolkontoret kan inte finna annat &n att skolledningen vid Fredrika

Bremerskolan foljt Skoloverstyrelsens "Allméanna réd rérande politiska partiers

medverkan i skolan", SO:FS 1981:182.
I rektor CC:s och studierektor DD:s gemensamma yttrande redovisades
uppléaggningen av Fredrika Bremerskolans information till eleverna i politiska
fragor samt skolans samarbete med politiker och med de i kommunfullmaktige
representerade partierna. Bilagda handlingar utvisade, att skolledningen genom
skrivelse till de i kommunfullméktige representerade partierna i maj 1988 tagit
initiativ till dessas medverkan i informationen infor valet. Det framgick av
yttrandet, att Kristdemokratiska samhéllspartiet ej var representerat i
kommunfullméktige under mandatperioden 1986-1988. Vidare uppgavs att
inget av de i fullmaktige orepresenterade partierna hade vént sig till
skolledningen och anmalt intresse for att fa delta i informationsarbetet infor
valet. Sammanfattningsvis anforde rektor foljande.

Fredrika Bremerskolan har alltid haft en hog ambitionsniva vad galler politisk
information.

Ett omfattande samrdd med de i Haninge kommunfullméktige representerade
politiska partierna har skett.

AA eller nagon annan representant for KDS i Haninge har vare sig muntligen

eller skriftligen kontaktat ndgon ansvarig pa skolan.
Klaganden uppgav i sina pAminnelser bl.a., att Kristdemokratiska
ungdomsforbundets lansorganisation i borjan av ar 1988 tillstallt samtliga
gymnasie- och hogstadieskolor i Stockholms I&n en forfragan och ett
erbjudande om besok av nagon skolinformator fran partiet under perioden fran
april 1988 fram till valet i september. Man hade inte fatt nagot svar fran
Fredrika Bremerskolan men val fran tva andra skolor i Haninge kommun.
Under valrorelsen hade klaganden vid ett stort antal tillfallen forgaves sokt fa
kontakt per telefon med den for valinformationen ansvarige studierektorn vid
Fredrika Bremerskolan. Han hade uppfattat skolans kallsinniga attityd till besdk
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av partiets valinformat6r som en ”komplott fran skolans ledning, sékert
sanktionerad av skolstyrelsens ordférande”.

I PM 1989-05-09 antecknades foljande:

Vid samtal med rektor CC pa Fredrika Bremerskolan framhéll denne pa
forfragan, att den avgorande orsaken till att KdS ej deltagit i valinformationen
var, att skolan ej nétts av nagon begaran fran partiets sida om att fa deltaga. Ifall
partiet hade framstallt en sadan begéran skulle man ha Iatit dem vara med, oaktat
partiet ej var representerat i kommunfullméktige. Grunden fér denna bedémning
skulle ha varit, att partiet dock ar representerat i valda forsamlingar pa atskilliga
andra hall i landet och har natt en stéllning som fast etablerat politiskt parti i
kommunen.

3 RATTSLIG REGLERING

Da klaganden hévdar att skolledningens agerande inneburit brott mot
grundlagens ratt till yttrande- och informationsfrihet”, torde han framst asyfta
stadgandena i 2 kap. | § forsta och andra punkterna regeringsformen (RF). |
dessa stadganden tillforsakras varje medborgare gentemot det allménna
yttrandefrihet (frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor) resp. informationsfrihet
(frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i 6vrigt taga del av andras
yttranden).

Skoloverstyrelsen (SO) har 1981-09-16 meddelat allménna rad rérande politiska
organisationers medverkan i skolan, publicerade i SO-FS 1981:182. Hari
fastslas bl.a. att skolan skall fraimja demokratins gemensamma grundlaggande
varderingar, att dessa skall diskuteras i skolan, som skall vara 6ppen for att
skiljaktiga varderingar och asikter framfors, samt att konflikter mellan mal och
verklighet skall belysas med material av olika slag. Rérande samverkan med
organisationer utanfor skolan, krav pa saklighet och allsidighet samt planering
innehaller So:s allmanna rad bl.a. foljande.

I arbetet mot de mal som atergivits ovan &r det naturligt att skolan samverkar
med organisationer och féreningar inom och utom skolan. | férsta hand kan
darvid samverkan med olika politiska organisationer komma ifraga. Dessa kan
vara:

e politiska partier som &r representerade i riksdagen, landstinget eller i
kommunens fullméktige

e dessa partiers ungdomsforbund

e (vriga politiska foreningar och andra organisationer som agnar sig at
samhallsfragor eller som arbetar tvéarpolitiskt

SO ser det som naturligt att de politiska organisationernas medverkan i forsta
hand sker kontinuerligt som en naturlig del av enskilda klassers och
arbetsenheters arbete med olika huvudmoment i ett eller flera &mnen eller i
verksamheten inom fria aktiviteter. Medverkan kan ocksa ske i anslutning till
temastudier eller koncentrationsdagar. Samverkan behover inte alltid innebara att
foretradare for organisationerna kommer till skolan. Den kan ocksa bestd i att
elever besoker organisationer for intervjuer eller pa annat satt foljer deras arbete.
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Elever kan ocksa studera material som organisationer stallt till skolans
forfogande. Vissa uppgifter kan ocksa utforas som hemuppgifter.

Dérutdver kan vid sarskilda tillfallen medverkan kompletteras med att
organisationer lamnar information vid samlingar gemensamma for hela skolan
eller storre delar av den.

Skolan har ansvar for att samverkan med politiska organisationer utformas sa att
eleverna fér ett sakligt och opartiskt underlag att grunda sina personliga
stallningstaganden pa.

Ibland intraffar det att endast vissa politiska organisationer har méjlighet eller
intresse att medverka i skolan. Detta far inte bli till ett hinder for samverkan.
Skolans ldrare bor i sadana fall stimulera och hjélpa eleverna att pa andra satt i
tillrécklig omfattning orientera sig om de idéer som andra organisationer
foretrader, sé att de kan bilda sig en helhetsuppfattning. Lararna kan ocksa sjélva
lamna en sddan orientering. Stravan bor dock alltid vara att organisationer med
olika askadningar sjalva direkt medverkar i skolans arbete.

Skolstyrelsen — eller pa dess uppdrag skolledningen — skall enligt laroplanen for
grundskolan efter samrad med ldrarna ta initiativ till samverkan med foreningar,
bl a genom att bjuda in foretradare for dem till regelbundna diskussioner.
Motsvarande mdjligheter finns inom gymnasieskolan, t ex konferenser for
planering av undervisningen (Sf 3:14).

4 BEDOMNING

| 2 kap. | 8 RF garanteras de positiva opinionsfriheterna, bl. a. yttrandefrihet och
informationsfrihet. Med yttrandefrihet avses i princip ratten att i varje situation
nar som helst fa ge uttryck at sin mening eller sina kanslor med vad medel som
helst.” (Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 43.) Genom
stadgandet om informationsfrihet tillerkdnnes medborgarna frihet att mottaga
och aktivt inh&mta information, t.ex. genom att inforskaffa skrifter eller radio-
och TV-mottagare. Stadgandet garanterar salunda medborgarna handlingsfrihet,
da det galler att mottaga upplysningar, som erbjudes fran olika hall. Daremot
innefattar det icke i nagot fall skyldighet for det allmanna att lamna
information.” (A.a. s.44.)

Varken yttrande- eller informationsfriheten enligt RF innefattar nagon ratt for
medborgarna — eller en sammanslutning av sadana — att fa tilltrade till en viss
institution eller sluten miljo, t.ex. en skola, for att dér sprida ett budskap. Inte
heller foljer av grundlagsstadgandet om informationsfrihet nagon ratt for en
avgréansad grupp av medborgare, t.ex. eleverna i en skola, att genom det
allmannas (skolledningens) forsorg erhalla viss information. Saledes innebar
inte den omstandigheten, att ett visst politiskt parti — till skillnad fran andra — ej
inbjudits att informera eleverna i en skola, att den i grundlagen garanterade
yttrande- eller informationsfriheten asidosatts.

Skolstyrelsers och skolledningars skyldigheter att samverka med politiska
partier och andra politiska organisationer och bereda dessa tilltrade till skolan
for att informera eleverna framgar istéllet av de ovan i avsnitt 3 berérda
allmanna raden fran SO. Harutover giller att verksamheten skall bedrivas i
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overensstammelse med géllande laroplan. | SO: s allmanna rad betonas att
skolan har ett ansvar for att eleverna far saklig och allsidig information, och att
samverkan kan sokas med olika typer av politiska organisationer, t.ex. politiska
partier som &r representerade i riksdagen, landstinget eller kommunfullméktige
eller dessa partiers ungdomsférbund. Daremot uppstalls inget bestamt krav pa
att skolledningen maste inbjuda alla i kommunen verksamma politiska partier
eller deras ungdomsforbund att medverka vid information i politiska fragor.
Léararna, sdrskilt de som undervisar i samhéllsorienterande &mnen, har ett
sjalvstandigt ansvar for att den information som meddelas av organisationernas
representanter kompletteras pa ett sadant satt, att kravet pa saklighet och
allsidighet tillgodoses.

Av utredningen framgar att skolledningen vid Fredrika Bremer skolan etablerat
ett varaktigt samarbete rérande Politisk information till eleverna med de i
kommunfullmaktige representerade partierna, och att man infor 1988 ars
allmanna val pa eget initiativ inbjod samtliga dessa att medverka genom
debatter, "valstugor” och besok av rikspolitiker. Att Kristdemokratiska
samhallspartiet ej inbjods berodde uppenbarligen pa att partiet inte var
representerat i kommunfullméaktige. Fran skolledningens sida har man
emellertid framhallit, att man skulle ha stallt sig positiv till partiets medverkan,
om man hade erhallit en begéran fran partiet om att fa delta.

Bremerskolans upplaggning av samverkan med politiska organisationer
uppfyller enligt min mening de krav som stélls i SO:s allmanna rad. Jag finner
salunda ingen anledning att rikta rattsligt grundad kritik mot skolledningen. Vid
denna bedomning faster jag sérskild vikt vid rektors uttalande, att man fran
skolans sida skulle ha latit Kristdemokratiska samhallspartiet medverka i
informationen infor valet, om man natts av partiets begaran om att fa delta, och
att skolan salunda inte staller sig principiellt avvisande till alla 6nskemal om
deltagande fran andra partier och organisationer an dem som skolledningen
sjalv inbjuder. Mot bakgrund av detta uttalande utgar jag fran att KdS i Haninge
fortséttningsvis bereds tillfalle att medverka — tillsammans med andra politiska
partier — i informationsverksamheten vid Fredrika Bremerskolan, om partiet sa
begér.

Jag finner med hansyn hartill ej anledning att soka utreda orsakerna till att det
brev som enligt klagandens uppgift sants fran KDU Stockholms lan till skolan
ej synes ha natt fram till behoriga befattningshavare i skolledningen. Det &r inte
heller motiverat att inom ramen for detta drende driva utredningen vidare
rorande anledningen till att klaganden enligt egen uppgift ej kunde na kontakt
per telefon med ansvarig studierektor under tre & fyra dagar under valrorelsen.

Avslutningsvis ma tillaggas att utredningen inte ger nagot stod for klagandens
antydningsvis framférda formodan, att politiker i skolstyrelsen skulle ha agerat i
syfte att sanktionera ett motstand fran skolledningens sida mot KdS:s
medverkan. Jag finner ej heller belagt, att den omstéandigheten, att Haninge
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kommun ingar i forsoksverksamheten med s.k. frikommuner, haft nagon
betydelse for skolledningens agerande.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.



