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Utlamnande av ansokningshandlingar och intresseanmalningar i
tillsattningsarende avseende chefstjanst vid centralt ambetsverk

Beslutet i korthet: Frdga om utlamnande av ansokningshandlingar och
intresseanmalningar i tillséttningsérende avseende chefstjanst vid centralt
ambetsverk. Innebodrden av uttrycket “betydande hinder” i 2 kap. 12 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen. Tillika friga om skyldighet enligt 15 kap. | § sekretesslagen
att registrera ansokningshandlingar och intresseanmalningar.

AA begérde JO:s granskning av generaltullstyrelsens sétt att hantera
ansokningshandlingarna i ett tjanstetillsattningsarende och att bemdéta hennes
upprepade begaran att fa ta del av dessa handlingar. Hon anforde, att hon trots
fyra personliga besok hos myndigheten och ett telefonsamtal under tiden 24-27
oktober 1989 inte lyckats fa kontakt med generaldirektéren, som enligt uppgift
var den enda person som hade tillgang till det kassaskap i vilket handlingarna
forvarades. Personalbyrans registrator hade uppgivit, att ansokningshandlingar-
na — i enlighet med myndighetens handlaggningsrutiner — icke diarieforts,
varfor AA inte heller lyckats fa del av uppgifter om vilka personer som sokt
tjansten.

Yttrande inhamtades fran generaltullstyrelsen, som anférde:

Av 18 § forordningen (1984:988) med instruktion for tullverket foljer att tjanst
som byrachef tillsatts av regeringen efter anmalan av generaltulldirektéren. Den
lediga byrachefstjansten hade i enlighet med foreskrifterna i 10 a §
anstéllningsférordningen (1965:601), i dess lydelse vid tiden da beslut om
intresseannonsering fattades, annonserats internt och i Post- och Inrikes
Tidningar. Dessutom hade annons inforts i dagspressen. Av annonsen borde det
framgatt att det enbart rérde sig om en intresseanmélan.

Vid tidpunkten for AA.:s forsta besdk hade ett antal skriftliga anmélningar
inkommit till myndigheten. Likasa hade myndigheten mottagit muntliga
anmélningar.

Fragan om en intresseanmélan ar allman handling har inte aktualiserats vid
tidigare &renden av detta slag. Det kan ndmnas att det av flera personer, som
anmalt intresse uttryckts Gnskemal om konfidentiell behandling av deras
intresseanmélan.
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En skriftlig anmalan ar allman handling i och med att den inkommer till
myndigheten. En muntlig anmélan noteras av den tjdnsteman som mottar den.
Dérigenom tillskapas en handling som normalt bér anses upprattad och darmed
ocksa allman nar arendet slutbehandlats d.v.s. da generaltulldirektoren
dverlamnar sin anmalan till regeringen. Dessa allménna handlingar omfattas inte
av sekretess. Av vad som ovan redovisats foljer att det forelag skyldighet for
styrelsen att pa begaran lamna ut de skriftliga anmalningarna. Betraffande de
muntliga anmalningarna forelag inte vid denna tidpunkt nagon sadan skyldighet.

Enligt 12 § 2 kap tryckfrihetsforordningen skall allman handling som far lamnas
ut pa begaran genast eller sa snart det ar mojligt pa stallet tillhandahéllas den
som Onskar taga del av handlingen. Myndigheten ar dock inte skyldig att
tillhandahalla handlingar pa stéllet, om betydande hinder mater.

Sadant betydande hinder kan vara att handlingen, nar den begéares utlamnad,
anvéndes i myndighetens arbete. Arendet rorande tjansten som chef for
personalbyran var under beredning hos myndigheten under den aktuella
tidsperioden. Detta innebar att handlingarna under perioden anvéndes i
myndighetens arbete. Detta borde dock rimligen inte ha hindrat att AA vid nagot
av de tillfallen hon begart att fa ta del av handlingarna kunde ha beretts tillfalle
att gora sa utan att betydande hinder i myndighetens arbete skulle behova uppsta.

Styrelsen kan dock inte anses ha fullgjort sin skyldighet att pa begaran
tillhandahalla ifragavarande allmanna handlingar. Generaltullstyrelsen beklagar
att AA ddrigenom inte kunnat ta del av de begérda handlingarna. Styrelsen har
vidtagit atgarder som skall forhindra ett upprepande dérav. Utdrag ur diariet som
upptar de cirka fyrtio skriftliga intresseanmélningarna har numera genom
styrelsens forsorg tillsants AA.
AA betonade i paminnelser, att det vid bedémningen av fragan om en till
myndigheten inkommen handling &r allman eller ej saknar betydelse, om
handlingen betecknas som ansdkan eller intresseanmalan. Hon framhdoll vidare,
att avséndarens eventuella begaran om konfidentiell behandling &r irrelevant vid

stallningstagande till spérsmal, huruvida viss handling ar allman och offentlig.

JO Ragnemalm anforde i beslut den 16 februari i bedémningsdelen:

1 Fragan om utlamnande

De till generaltullstyrelsen inkomna handlingarna — saval intresseanmalningar
som tj&nsteansokningar — var enligt 2 kap. 3 och 6 88 tryckfrihetsforordningen
(TF) allménna vid tidpunkten for AA.:s begaran att fa ta del av dem.
Handlingarna innehdll enligt generaltullstyrelsens yttrande inga sekretess-
skyddade uppgifter. De var saledes dven offentliga. Under sadana forhallanden
alag det generaltullstyrelsen att genast eller s& snart det var mgjligt
tillhandahalla AA handlingarna i myndighetens lokaler (2 kap. 12 § TF).
Utldmnandet skall i normalfallet ske genast, dvs. ofordrojligen efter ddrom
gjord begdran. Vissa omstandigheter kan emellertid motivera undantag fran
denna huvudregel, sa att utlamnandet i stéllet far ske ’sa snart det ar mojligt”.
Det vanligaste hindret mot omedelbart utlamnande torde vara, att prévningen av
sjalva utlamnandefragan — t.ex. bedémningen av en sekretessfraga — tar viss tid
i ansprak. Aven rent praktiska problem — t.ex. svarigheter att omgaende f& fram
en stor mangd begérda handlingar, som mahanda forvaras pa skilda hall — kan
utgora hinder mot ett omedelbart utlamnande och medfora, att sokanden far
noja sig med att handlingarna utlamnas nagot senare.
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Enligt 2 kap. 12 § andra stycket TF & myndighet icke skyldig att tillhandahalla
handling pa stéllet, om betydande hinder moter. Betraffande inneborden av
uttrycket ”betydande hinder” anfors i prop. 1975/76:160 s. 181 bl.a.:

Sédant betydande hinder kan vara att handlingen just da den begars utlamnad
anvands i myndighetens arbete eller att den ar utlanad till annan myndighet.
| Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar (1980) anfors (s. 405) bl.a. féljande
betraffande begreppet “betydande hinder” i 2 kap. 12 § TF:

Vanligaste hindret torde vara att myndigheten, just da utlamnande begares,

behdver handlingen for sitt eget arbete. Ofta torde dock handlingen kunna

undvaras under nagon kortare stund for att tillhandahallas sokanden. Kan den

under langre tid icke avvaras, bor en kopia tillhandahéllas sokanden.
Generaltullstyrelsen synes gora géllande, att betydande hinder métte mot att
lamna ut de aktuella handlingarna, nar AA begérde att fa ta del av dem,
eftersom tjanstetillsattningsarendet var under beredning hos myndigheten under
den aktuella tidsperioden. Haremot anfér emellertid generaltullstyrelsen, att
detta inte rimligen borde ha hindrat, att AA vid nagot av de tillfallen da hon
begarde att fa ta del av handlingarna kunde ha beretts tillfalle dartill, utan att
betydande hinder i myndighetens arbete skulle behdva uppsta.

For egen del finner jag inte dvertygande visat att handlingarna vid nagot av de
tillfallen da AA begarde deras utlamnande just for 6gonblicket anvandes i
myndighetens arbete pa ett sadant satt, att hinder pa grund darav métte mot ett
utlamnande. Enligt uppgift i anmalan, vilken ej emotsagts eller pa annat satt
kommenterats i generaltullstyrelsens yttrande, bestod det faktiska hindret mot
handlingarnas utlamnande i att de forvarades inlasta i ett skap, till vilket endast
generaldirektoren hade tilltrade, och att denne inte var tillstades vid nagot av
AA s fyra besok. Att handlingarna forvarades pa detta satt hindrade forvisso
rent praktiskt, att de lamnades ut. Det kan emellertid inte anses godtagbart, att
en myndighet forvarar allmanna och offentliga handlingar s, att de under flera
dagar ar odtkomliga. Harigenom asidosétts allmanhetens grundlagsstadgade ratt
till insyn i myndighetens verksamhet pa ett oacceptabelt satt.

Vad géller de handlingar som uppréttats hos generaltullstyrelsen genom att
tjdnsteman gjort noteringar i anledning av muntliga intresseanmaélningar, delar
jag myndighetens uppfattning, att dessa enligt foreskrifterna i 2 kap. 7 § TF inte
var allménna vid tiden for AA:s begaran att fa ta del av handlingarna i arendet.

2 Fragan om diarieforing

Allmén handling skall enligt 15 kap. | § sekretesslagen (1980:100) registreras
utan dréjsmal, nar den har kommit in till myndighet. Dock far — vad galler
allman handling som ar offentlig — registrering underlatas, om handlingarna
hélls sd ordnade att det utan svarighet kan faststallas om handling har kommit in
eller upprattats.
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I anmalan gér AA géllande, att handlingarna i det aktuella tjanstetillsattnings-
arendet ej diarieforts, och att myndighetens praxis, enligt vad personalbyrans
registrator uppgivit, ar att aldrig diarieféra handlingar, som galler tillsattning av
”en sa hog tjanst”. Generaltullstyrelsen har inte kommenterat dessa uppgifter.
Myndigheten har daremot uppgivit, att utdrag ur diariet, som upptar cirka fyrtio
skriftliga intresseanmélningar, numera tillsdnts AA. Intresseanmalningarna
synes salunda — i vart fall vid den tidpunkt d& generaltullstyrelsen yttrade sig till
JO — ha varit registrerade i nagot diarium hos myndigheten.

For egen del konstaterar jag, att ansokningshandlingarna och intresse-
anmaélningarna uppenbarligen inte hélls sa ordnade, att det utan hjalp av ett
register, i vilket de noterats, var mojligt for en utomstaende att vid ett besok hos
myndigheten skapa sig en bild av vilka ansékningar och intresseanmalningar
som kommit in. AA. hade salunda efter fyra forsok under en tidrymd av fyra
dagar inte kunnat erhalla information om vilka ans6kningshandlingar och
skriftliga intresseanmélningar som kommit in. Det kunde med andra ord inte
utan svarighet faststallas, om handling kommit in eller upprattats. Om
handlingarna inte var diarieférda vid ndmnda tidpunkt utan registrerades i ett
diarium forst senare, har de saledes inte hanterats enligt foreskrifterna i 15 kap.
| § sekretesslagen. Om de daremot redan da var registrerade i det diarium varur
AA. senare erholl utdrag, synes hon vid sitt forsta besdk hos generaltullstyrelsen
ha fatt felaktiga upplysningar rérande diarieféringen.

3 Avslutande anmarkningar

Generaltullstyrelsens handlaggning har, som framgatt, innefattat avsteg fran den
ordning som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. Detta har
fatt till foljd, att AA. under icke obetydlig tid betagits den rétt till insyn i
tjanstetillsattningsarendet som foljer av foreskrifterna om allméanna handlingars
offentlighet.

Jag ser allvarligt pa det intraffade. Da generaltullstyrelsen sjalv konstaterat, att
myndigheten inte kan anses ha fullgjort sin skyldighet, och da styrelsen vidtagit
atgarder for att férhindra ett upprepande, finner jag dock ej skal att ga vidare,
varfor drendet avslutas med dessa kritiska uttalanden.



