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Ett pa JO:s initiativ upptaget arende angaende lampligheten av ett
paverkansprogram for intagna domda for ekonomiska brott

| ett beslut den 31 augusti 1999 anférde JO Pennldv féljande.

Initiativet

I tva tidningsartiklar (Ostg6ta Correspondenten och Uppsala Nya Tidning) den 3
augusti 1998 forekom uppgifter om att intagna i anstalten Skanninge, démda for
grov ekonomisk brottslighet, inom ramen for ett paverkansprogram om moral och
etik fatt delta i en tredagars seglats i Stockholms skargard. Med anledning harav
beslutade jag att granska Kriminalvardsmyndigheten Linkdpings handlaggning av
det aktuella rendet.

Utredning

Kriminalvardsstyrelsen, som anmodats att komma in med utredning och yttrande,
anforde bl.a. féljande.

Bakgrund till projektet

Under varen 1998 borjade diskussioner mellan kriminalvardsmyndigheten i Lin-
koping och fangelseprasten AA om ett paverkansprogram vid Skanningeanstalten
for intagna domda for ekonomiska brott. Planeringen av programmet gjordes utifran
malet att fér denna grupp av intagna utveckla ett adekvat verksamhetsinnehall under
verkstéllighetstiden. Vid diskussionerna beaktades bl.a. myndighetens erfarenhet att
personer domda for ekonomiska brott ofta far en stark stallning bland de intagna och
att de darfor ocksa kan ha en inverkan pé klimatet och 6vriga forhéllanden pa
anstalten. Myndigheten beslutade att starta ett pilotprojekt med inriktningen pé
etiska och moraliska fragor under arbetsnamnet etik och moral.

Projektet etik och moral

Av myndighetens yttrande framgar att pverkansprogrammet, som omfattar sex
manader, bérjade i mitten av juni och berdknas paga till mitten av december. AA
deltar som en extern resursperson i projektet med sina kunskaper i etiska och
moraliska fragor. Han har ocksa tidigare erfarenheter fran privata naringslivet vilket
utgdr en viktig lank till deltagarna i programmet.

Verksamheten omfattar enskilda litteraturstudier, vilka sedan ligger till grund for
diskussionsmoten med fangelseprasten. Som ett inledande inslag i programmet
ingick att en grupp om sex intagna skulle métas koncentrerat under tiden 3 till 5
augusti. Deltagarna skulle under dessa dagar konfronteras med varandra utan mojlig-
het att lamna gruppen och utanfér den vardagliga miljon. Myndigheten valde darfor
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att den inledande verksamheten skulle ske pa en segelbét. En av orsakerna, utéver att
uppna de gruppdynamiska effekterna, till inledningen av verksamheten kom att ske
pa segelbaten var att undervisningen och samtalen kunde varvas med arbete. Hartill
kom att fangelseprasten &r en van seglare.

Myndigheten som annu inte har bedomt vérdet av projektet har angett att paverkans-
programmet kommer att utvarderas efter att det har avslutats.

Lagstod

De intagna har beviljats permission enligt 32 § 2 st. lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt for vistelse pa segelbaten. De sarskilda permissionerna som beviljades
omfattade inte langre tid &n vad en normalpermission omfattar. Risk fér avvikelse
eller annan misskdtsamhet beddmdes inte foreligga.

Kriminalvardsstyrelsens bedémning

Programverksamheten for kriminalvarden syftar till att minska risken for aterfall

i brott vilket ar ett av kriminalvardens uppdrag fran regeringen. Nagra narmare
bestammelser om hur verksamheten skall utformas har inte angivits. Det aligger
saledes kriminalvarden att utveckla och bedriva verksamheten pa ett sédant satt

att den intagne inte aterfaller i brott. Den verksamhet som bedrivs inom projektet
vid Sk&nningeanstalten kan sagas ha ett vallovligt syfte. Myndigheten bedriver
paverkansprogrammet som ett pilotprojekt vilket kommer att utvarderas efter att det
avslutas. Kriminalvardsstyrelsen anser darfor att det nu ar for tidigt att uttala sig om
vardet av programmet.

Styrelsen anser dock att det ar olampligt att programverksamheten for intagna vid en
kriminalvardsanstalt utformas pa ett satt som kan menligt paverka allmanhetens
fortroende for den verksamhet som kriminalvarden bedriver. Detta galler sarskilt,
vilket regionmyndigheten ocksa pekat pa i sitt yttrande, de delar av verksamheten
som sker utanfor anstalten. Denna handelse har darfor i efterhand ocksé diskuterats i
olika fora, sdsom t.ex. centrala ledningsgruppen, for att géra tydligt Kriminalvards-
styrelsens uppfattning.

Kriminalvardschefen har efter att ha rannsakat sitt beslut forklarat att han ar Gver-
tygad om att en segelbat som medel inte aterkommer i programverksamheten vid
myndigheten. Han har ocksa forklarat att samma syfte kan uppnés inom ramen
for de verksamheter som kriminalvarden forfogar 6ver. Med hansyn till att det in-
traffade inte torde komma att upprepas finner styrelsen inte skl att vidta nagra
atgarder.

Till remissvaret har fogats yttranden fran Kriminalvardsmyndigheten Linkoping

respektive Regionmyndigheten Norrkoping.

En av de intagna som deltog i seglatsen har yttrat sig 6ver remissvaret.

Beddmning

Den verksamhet som &ger rum i samband med verkstalligheten av ett fangelsestraff
bor utformas pa sadant satt att allmanhetens tilltro till kriminalvardsvasendet inte
rubbas. Jag delar helt Kriminalvardsstyrelsens bedémning av vad som forevarit

i detta fall. Med hansyn till att det av allt att doma varit fraga om en engangs-
foreteelse, som enligt uppgift inte kommer att upprepas, saknas anledning for mig
att vidta nagon ytterligare atgard.



