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dokumentationen av ingripandet

| ett beslut den 27 oktober 1999 anforde chefsJO Eklundh bl.a. féljande.

Anmalan

I en anmalan till JO riktade AA kritik mot berdrda polismyndigheter varvid han
anforde bl.a. foljande.

Mandagen den 29 juni 1998 fardades AA i en hyrd buss till Géteborg for att se
fotbollsmatchen mellan IFK Géteborg och AIK. Pa tillbakaresan utsattes han och
ovriga resenarer for ett antal atgarder utférda av den eskorterande polisen. AA var
bussvard. Fore avresan fran Stockholm stamdes resvag och antalet passagerare av
med polisen. Nedresan gick lugnt och stadat till, och man stannade tva ganger for
de matraster som chaufféren maste ha. Fore ankomsten till Géteborg tog AA kon-
takt med supporteransvarig polis dar och anmélde resendrernas ankomst. De mottes
av polis vid stadsgransen och visades till en rastplats, dar de emellertid inte fick
anvénda den offentliga toaletten. ”Inslussningen” till Géteborg gick smartfritt och
de anlénde till den pub de hade bokat.

Nér supportrarna efter matchen antradde hemresan fick de eskort av motorcykel-
poliser, en piketbuss och en eller tva vanliga polisbilar. Vid varje matinrattning
lade sig polisfordon snett till hdger om bussen vilket hindrade denna fran att kora
av pa nagon avfart. Eftersom supportrarnas avsikt var att dta pa Nalles Motell i
Arboga, stordes de emellertid inte ndmnvart av polisens beteende. Under farden
Overtog andra polisfordon eskorten. | Arboga mottes supportrarna av en vagsparr
pa infarten till Nalles Motell, och de upplystes om att de inte fick stanna dar. Nar
busschaufforen papekade att han maste tanka bussen beordrades han att vélja en
automatstation langre fram. Nar resenérerna sade att de ville handla i kiosken
talade polisen om for dem att de inte var 6nskvarda. Nagra narmare forklaringar
ldmnades inte. Till slut tillats de att tanka bussen. Eftersom bussen saknade toalett
steg passagerare av bussen for att besoka en toalett. Polismannen ryckte da tag i
dem och beordrade dem tillbaka till bussen utan att bry sig om vad de sade om
behovet av toalettbesok. Busschaufforen forklarade ocksa att han enligt
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trafiklagarna maste ha en 30-minuters paus i avskild lokal men fick av polisen bara
svaret: “Den pausen kan du glomma. Ak vidare”. De tillits dock att — under fortsatt
polisbevakning — stanna till i skogen. Inte forran i Enkdping, nér de hade passerat
den sista nattdppna restaurangen, lamnade polisen dem.

Nagra ordningsstérningar forekom 6ver huvud taget inte. AA ifragasatte polisens
ratt att pa det beskrivna sattet — bl.a. med upphéavande av gallande kortids-
bestammelser for yrkesforare — inskrénka rorelsefriheten for de personer som
fardades i bussen.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades bl.a. fran chefen for piketpolisen BB vid
Polismyndigheten i Véastra Gotaland, lansordningspolisen samt fran vakthavande
befalet CC och chefen for narpolisomrade Fagersta, DD, vid Polismyndigheten i
Véastmanlands lan.

Vidare infordrades dagboksanteckningar fran Polismyndigheten i Véastra Gétaland,
lansordningspolisen. Fran polismyndigheten i Véastmanlands I&n infordrades ett
ingripandemeddelande.

Hérefter anmodades Polismyndigheten i Vastmanlands Ian att inkomma med
upplysningar och yttrande om dels den faktiska och rattsliga grunden for att vagra
supportrarna att stiga av bussen under uppehallet vid Nalles Motell i Arboga, dels
fragan om hur ingripandet vid Nalles Motell dokumenterades.

Utredningens resultat
Granskade handlingar och inhAmtade muntliga upplysningar

Av granskade handlingar och inhdmtade muntliga upplysningar framgick bl.a.
foljande angaende handelserna den 29 juni och natten till den 30 juni 1998.

Under resan fran Stockholm till G6teborg hade supportrar i nagon eller nagra av
bussarna under maltidsuppehall ”levt rovare”, och det hade "varit stokigt” i
samband med néagot av uppehallen. Under eller efter fotbollsmatchen i Géteborg
hade ett antal av AIK-supportrarna omhéandertagits for stérande av ordningen.
Under kvallen fattade Polismyndigheten i Vastra Gétaland beslut om véagvisning ut
ur Goteborg for supporterbussarna. Dessférinnan hade omhéndertagna supportrar
frigetts. Under fardvagen féljdes och dvervakades bussarna av polisen, varvid
enheter fran de polismyndigheter som var ansvariga for de olika avsnitten av fard-
végen avloste varandra. Vid den i &rendet aktuella supporterbussens ankomst till
lansgréansen mot Vastmanland dvertog Polismyndigheten i VVastmanlands lan
uppdraget att 6vervaka bussen i vilken fanns 60-70 personer.

I ingripandemeddelandet avseende ingripandet vid Nalles Motell anges att
motellets agare kl. 23.30 informerades om att bussen var pa vag mot Arboga och
att han “ér ej intresserad av att f4 in négra fans pa omradet”. Vidare har i med-
delandet antecknats bl.a. féljande:
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— KI.00.04: PC jouren informerad om att bussen kommer att dirigeras vidare
av polis och han tycker att det &r OK

— KI. 01.40: Bussen pa plats pa Nalles, maste tanka
— KI.01.47: 4900 vinkat av bussen men de gar norra vagen via VVasteras

— KI.02.01: Avvisade enl. PL 13 C

Remissvaret

| sitt remissvar anforde Polismyndigheten i Vastmanlands Ian (Ianspolisméstaren
EE) foljande.

Bakgrund och upplysningar, samt redovisning av de lagliga grunder som polisen i
Vastmanland tillampat vid aktuell avvisning

Av uppgifter fran polisens ingripandemeddelande (IM) 6ver handelsen samt vidare
utifran informationer fran vakthavande befél CC och yttre befalen DD kan féljande
anforas:

Den 29 juni 1998 strax fore midnatt, erh6ll polisen i Véastmanland information frén
polisen i Orebro om att en buss med Black Army fans (AIK- supportrar) var pa vig
in i Vastmanland. Under dagen hade Black Army fansen upptratt mycket stérande i
Goteborg. Polisen dar hade omhéndertagit c:a 60 personer. Fansen var nu pa vag
hem till Stockholm och till olika destinationer efter végen. Polisen i Skdvde foljde
efter en buss med Black Army fans och informerade polisen i Vastmanland om att
denna nu var pa vag till ett bekant raststalle i Arboga vid namn Nalles Bar. Polisen i
Orebro informerade ocksd om att de trodde att ytterligare tre bussar med Black
Army fans var pa vag till Nalles bar.

Agaren till Nalles Bar uppgav att han inte ville att nagra Black Army fans fick
tilltrade till hans raststélle och tillhdrande bensinstation. Han uppgav sig tidigare ha
haft daliga erfarenheter av Black Armys besok.

Med anledning av dessa uppgifter kontaktade vakthavande befél i Vasteras CC
jourhavande polischef FF. Efter féredragningen beslutade denne, i enlighet med
foredragandens forslag, att Black Army fansen inte skulle erhalla tilltrade till
raststallet. Den juridiska grunden for beslutet var den nya 13 ¢ § i polislagen
(1984:387), vilken mojliggor att en folksamling, som inte utgdr en allmén eller
offentlig tillstallning, avvisas eller avlagsnas, om det foreligger en omedelbar fara
for att den allménna ordningen stors.

D& bussen anlande till Nalles Bar upplystes busschaufforen och Black Army fansen
om att de inte dgde ratt att kora in pd omradet samt att garen inte ville ha dem dér.
Chaufforen tillats dock efter dvertalning att tanka bussen. Uppskattningsvis tre
Black Army fans foljde inte polisens uppmaningar, utan Iamnade bussen. De fordes
darfor tillbaka upp pa bussen genom polisens férsorg.

Da bussen lamnade raststallet foljde polisen efter pa hall for att 6vervaka den all-
ménna ordningen. Vid gransen mot Enkdping sl6t polisen i Uppsala upp for
motsvarande 6vervakning.

Samtliga atgarder och beslut som meddelades i drendet finns dokumenterade i det
ingripandemeddelande (IM) som uppréttades vid tillfallet. Polisen i Vastmanland for
sina IM i datoriserad form, dér respektive atgard och beslut som skrivs in erhéller ett
aktuellt Ispnummer med angivande av datum och klockslag. IM:et kan inte andras i
efterhand.

Polismyndighetens yttrande

Genom Black Army fansens upptradanden under dagen i Géteborg och de polisidra
omhéndertagande som varit aktuella dar, sa ar det polismyndighetens uppfattning att
jourhavande polischefen FF och vakthavande befélet CC hade en befogad anledning
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att anta att den folksamling med Black Army fans som kom resande med buss,
utgjorde en omedelbar fara for att stéra den allménna ordningen vid raststallet Nalles
Bar i Arboga. Vidare uppgav raststéllets &gare att han tidigare haft negativa
erfarenheter av fansens besok, vilket ytterligare forstarkte polisens farhagor for
ordningsproblem.

Polismyndigheten finner darfor att det var juridiskt riktigt att avvisa bussen utifran
reglerna i 13 ¢ § polislagen (1984:387). En polisiar atgard jml 13 ¢ § polislagen
erfordrar inte en individuell prévning avseende respektive persons delaktighet. Den
relevanta prévning som har méste goras &r att ta stallning till om de personer som
atgarden riktar sig mot tillhor den folksamling som stor, eller befaras stora den
allménna ordningen.

Det ar ocksa polismyndighetens uppfattning att polisens nérvaro efter det att bussen
lamnat raststéllet endast har bestatt i att 6vervaka den allménna ordningen. Det har
darfor inte varit frdga om nagot efterfoljande tvang for bussen att félja en viss vag.

Savitt avser polisens dokumentation av handelsen och de beslut som meddelades jml
reglerna harfor i 27 § polislagen (1984:387) sa kan anforas att aktuellt ingripand-
emeddelande (IM) i huvudsak utgér en motsvarande protokollsform som redovisas
dar. I IM:et finns upptaget vem som meddelat, respektive deltagit och verkstallt
besluten. Grunderna for besluten framkommer ocksa dar. Nagon identifiering av
respektive Black Army fans som avvisats fran rastplatsen har inte utforts. Det saknas
idag laglig grund att kroppsvisitera en person som avvisas i syfte att identifiera den-
samme. Enligt polismyndigheten var det inte realistiskt att utga fran att de Black
Army fans som befann sig pa bussen, frivilligt skulle vara intresserade av att lamna
uppgifter om sina respektive identiteter. Med anledning hérav kan det inte anses ha
varit befogat att vidta ndgra narmare atgarder for att soka identifiera enskilda Black
Army fans.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Till polisens uppgifter hor bl.a. att férebygga brott och andra stérningar av den
allménna ordningen eller sakerheten samt att évervaka den allménna ordningen och
sakerheten, hindra storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat (2 § 1 och
2 polislagen [1984:387]) (PL).

Om nagon genom sitt upptradande stér den allmanna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for denna, far en polisman, nar det ar nédvandigt for att ordningen
skall kunna uppratthallas, avvisa eller avlagsna honom fran visst omrade eller
utrymme. Detsamma géller om en sadan atgard behdvs for att en straffbelagd
handling skall kunna avvarjas. Ar en &tgard av nu namnt slag otillracklig for att det
avsedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhéandertas (13 § PL).

Om nagon forsoker tranga in pa ett omrade eller i ett utrymme till vilket tilltrade
har forbjudits med stod av polislagen eller annan forfattning, far en polisman
avvisa eller avlagsna honom fran omradet eller utrymmet, nar det ar nédvandigt for
att ordningen eller sakerheten skall kunna uppréatthallas. Detsamma galler den som
vagrar lamna ett sadant omrade eller utrymme, eller som inte foljer en enligt polis-
lagen meddelad anvisning att folja en viss vag (13 a § PL).

Om en folksamling, som inte &r en allmén sammankomst eller offentlig tillstallning
enligt ordningslagen (1993:1617), genom sitt upptradande stor den allménna
ordningen eller utgor en omedelbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen
avvisas eller avlagsnas fran det omrade eller utrymme dar de befinner sig, om det
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ar nodvandigt for att ordningen skall kunna uppratthallas. En sadan atgard far
vidtas utan foregaende beslut av polismyndigheten endast om den ar sa bradskande
att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas (13 ¢ § PL).

| samband med allvarliga storningar av den allmanna ordningen eller sakerheten far
polismyndigheten, om det &r nédvéndigt for att ordningen eller sékerheten skall
kunna uppratthallas, forbjuda tilltrade till visst omrade eller utrymme. Detsamma
géller om det finns risk for sadana stoérningar. Under samma forutsattningar far
polismyndigheten anvisa deltagare i en folksamling att folja en viss vag. Om det ar
sa bradskande att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas, far en polisman, i
avvaktan pa polismyndighetens beslut, med stod av tredje stycket meddela sadana
forbud och anvisningar som avses i forsta och andra stycket (24 § PL).

| fraga om dokumentationen av ingripanden med stod av polislagen foreskrivs i 27
8 PL fdljande.

Protokoll skall foras 6ver ingripande som innebér att ndgon avvisas, avlagsnas,
omhindertas eller grips. Protokoll skall ocksa foras 6ver husrannsakan och liknande
atgarder enligt denna lag samt vid omhandertagande av foremal.

Av protokollet skall det framga

1. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

2. grunden for beslutet och tidpunkten nar det har fattats,
3. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

4. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet samt

6. vad som i 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll upprattas ar, i frdga om uppgifter som avses i andra
stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i frdga om uppgifter som avses i
andra stycket 3—6, den som &r att anse som forman vid ingripandet.

Beddmning

Utredningen i arendet har begransats till att avse det ingripande mot supporter-
bussen som gjordes vid Nalles Motell av Polismyndigheten i VVastmanlands lan.
Detta innebar att bussen inledningsvis hindrades fran att kora in pa omradet, att
polisen déarefter tillat bussforaren att tanka bussen men att ingen av passagerarna
tillats 1&mna denna samt att tre passagerare som trots forbudet lamnade bussen
fordes upp pa denna igen av polisen.

Polismyndigheten har i sitt remissvar gjort géllande att den haft stod for sitt for-
farande i 13 ¢ 8§ PL. Som nyss har namnts far polisen enligt detta lagrum avvisa
eller avlagsna deltagare i en folksamling, som inte ar en allman sammankomst eller
offentlig tillstallning enligt ordningslagen, fran det omrade eller utrymme déar de
befinner sig, om folksamlingen genom sitt upptradande stér den allméanna ordning-
en eller utgér en omedelbar fara for denna och atgarden ar nédvandig for att
ordningen skall kunna upprétthéllas. Detta lagrum tillkom ar 1998 sedan det hade
visat sig att reglerna i 13 § PL inte gav polisen tillrdckliga mgjligheter att komma
till ratta med ordningsstérningar i stora folksamlingar, eftersom ett ingripande med
stdd av dessa regler kravde att forutsattningarna for ingripandet provades for varje
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enskild person. Bestdmmelsen i 13 ¢ § innebdr att polisen kan inskranka prévning-
en till fragan om folksamlingen som sadan kan anses ha stort den allmanna ord-
ningen och om den mot vilken ingripandet riktar sig kan betraktas som deltagare i
folksamlingen (prop. 1996/97:175s. 26 f.).

Den situation som &r aktuell i arendet skiljer sig i skilda hanseenden fran den som
typiskt sett asyftas i 13 ¢ § PL. Det kan forst och framst ifrdgasattas om en buss
med passagerare Over huvud taget kan betecknas som en folksamling i detta
lagrums bemarkelse.

Begreppet folksamling forekommer — férutom i 13 ¢ och 24 88 polislagen — i
straffbestammelserna i 16 kap. 1-3 §§ brottsbalken om upplopp, valdsamt upplopp
och ohdrsamhet mot ordningsmakten. Nagon narmare beskrivning av vilka slags
foreteelser som asyftas har emellertid inte lamnats av lagstiftaren, utan man far
hamta ledning i vanligt sprakbruk och i olika exempel pa anvandningen av reglerna
som aterfinns i férarbeten, kommentarer och rattsfall. | brottsbalkskommentaren
(I6sbladsupplagan s. 16:3) namns som exempel pa situationer dar straffregeln om
upplopp kan vara tillamplig, att en folkmassa under en hyreskonflikt adagalagger
ett uppsat att hindra verkstalligheten av vrakningsdomar, eller att en folkmassa
under en strejk adagalagger uppsat att med vald hindra arbetsvilliga fran att upp-
ratthalla driften. | forarbetena till 24 § polislagen (a. prop. s. 30) talas om en grupp
fotbollssupportrar som efter matchens slut upptrader pa ett ordningsstérande satt.
Det framgar vidare av propositionstexten (s. 82) att en gatudemonstration kan ut-
gora en folksamling liksom bestkarna vid idrottsevenemang av olika slag. I ratts-
allet NJA 1989 s. 308 var det fraga om en folksamling om drygt 200 personer som
hade tagit sig in pa en arbetsplats for ett motorvéagsbygge i syfte att hindra bygget. |
de tva JO-beslut som namns i prop. 1996/97:175 (s. 18) rorde det sig i det forsta
fallet om en folksamling bestaende av omkring 100 skinheads som rorde sig fran
Slottshacken till Strombron (dnr 4345-1993 och 4383-1993) och i det andra om ett
demonstrationstag bestaende av ungefar 200 personer som forflyttade sig i de
centrala delarna av Malmdé (JO 1996/97 s. 89).

Det kan mot denna bakgrund konstateras att vad lagstiftaren har haft i tankarna vid
tillkomsten av de olika lagregler om folksamlingar som har ndmnts i det fore-
gaende uppenbarligen &r en storre, mer eller mindre tillfallig samling av personer
vilka férenas av ett visst gemensamt intresse och som pa grund darav agerar sam-
fallt, exempelvis som deltagare i eller askadare till en viss aktivitet. Typiskt for en
folksamling &r vidare att den inte &r statisk. Enskilda deltagare i folksamlingen kan
komma och g4, och folksamlingen som sadan kan forflytta sig och agera aven pa
annat satt.

Man kan ddremot inte anvanda ordet folksamling som en sammanfattande be-
teckning pa ett antal personer som rér sig individuellt pa en gata eller annan
offentlig plats, &ven om trangseln skulle vara betydande. Det &r vidare frammande
for vanligt sprakbruk att beteckna passagerare i ett kollektivt transportmedel, t.ex.
en buss eller tunnelbanevagn, som en folksamling av det enda skélet att de fardas
tillsammans i samma utrymme. Inte heller det forhallandet att passagerarna i en
buss exempelvis befinner sig pa en foreningsutflykt kan gora dem till en folk-
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samling i ordets gangse mening sa lange deras enda gemensamma aktivitet ar att
fardas och i 6vrigt uppehalla sig i bussen.

Situationen fOr passagerarna i ett kollektivt transportmedel utmérks bl.a. av att de
inte kan lamna detta sa lange det &r i rorelse. Det forhallandet att exempelvis ett
antal passagerare i en buss under farden upptrader pa sadant sétt att ordningen i
eller utanfor bussen stdrs kan darfor aldrig i sig berattiga till slutsatsen att 6vriga
passagerare i bussen ingar i en ordningsstorande folksamling. Det kan daremot i en
sadan situation finnas anledning att 6vervaga att ingripa mot de enskilda ordnings-
stérande personerna i bussen med stéd av 13 § PL. Det har emellertid inte fram-
kommit att ndgra sddana ordningsstorningar skulle ha forekommit vid det tillfalle
som ar foremal for granskning i detta arende.

Som nyss har namnts &r den atgard som polisen kan vidta med stod av 13 ¢ § PL att
avvisa eller avlagsna deltagarna i folksamlingen fran det omrade eller utrymme déar
de befinner sig. Det kan emellertid i friga om det hér aktuella fallet konstateras
dels att polisens ingripande inledningsvis innebar att bussen med passagerare inte
tillats komma in pa motellets markomrade, dels att det utrymme som passagerarna
befann sig i vid tillféallet utgjordes av bussen. Inte heller i detta hanseende 6verens-
stammer saledes den foreliggande situationen med vad lagstiftaren har haft i
tankarna vid tillkomsten av regleringen i 13 ¢ § PL.

Det kan tilldggas att en for allménheten 0ppen parkeringsplats i anslutning till ett
motell inte skyddas av straffoestimmelsen om olaga intrang i 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken och att detsamma har ansetts galla i fraiga om en afféarslokal dit
allmanheten har fritt tilltrade under dess oppethallande (NJA 1995 s. 84). Enbart
den omsténdigheten att motellets &gare inte ville att bussen skulle stanna vid
motellet kunde darfor inte grunda nagon ratt for polisen att ingripa mot vare sig
bussens forare eller dess passagerare i syfte att forhindra ett sadant forfarande.

Jag kan mot den angivna bakgrunden inte finna annat an att det saknades rattsligt
stod for polisens inledande atgard att hindra bussen fran att kéra in pa parkerings-
platsen. Den fraga som harefter uppkommer &r om polisen hade stod for att hindra
passagerarna att lamna bussen efter det att denna hade tillatits kéra fram till en
branslepump samt darefter avvisa bussen med passagerare fran platsen.

Det &r uppenbart att busspassagerare efter att ha ldmnat bussen kan komma att
bilda en folksamling i den bemarkelse som jag har angett i det féregaende.
Reglerna i 13 ¢ § PL tillater emellertid inte att polisen i syfte att forhindra en
befarad ordningsstérning vidtar atgarder for att forhindra att en folksamling
kommer till stand. Regeln tillater enligt sin ordalydelse endast ingripanden mot
redan existerande folksamlingar.

For att man skall kunna ingripa mot en folksamling pa grund av en befarad
ordningsstdrning kravs enligt 13 ¢ § PL att denna genom sitt upptrddande utgdr en
omedelbar fara for den allmanna ordningen. Detta innebar att faran maste vara
konkret och pataglig. Savitt galler tillampningen av 13 § PL har en persons blotta
narvaro pa en plats inte ansetts innebara en sadan konkret fara ens om det ar kant
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att vederborande brukar braka och upptrada ordningsstorande (Berggren — Munck,
Polislagen. En kommentar, tredje uppl. s. 95).

Som nyss har namnts har det inte framkommit nagra uppgifter om att fotbolls-
supportrarna skulle ha upptratt ordningsstérande medan de befann sig i bussen. Hur
de skulle ha upptratt om de hade tillatits Iamna denna kan bara bli féremal for
antaganden. Polismyndigheten har i remissvaret som enda grund fér bedémningen
att busspassagerarna utgjorde en omedelbar fara for den allmanna ordningen pa
platsen aberopat hur ett antal oidentifierade supportrar hade betett sig i anslutning
till matchen i Goteborg. Det kan emellertid i detta hdnseende konstateras dels att
det inte fanns nagon utredning som visade om nagon eller nagra av dessa personer
befann sig i den buss som stannade vid Nalles Motell, dels att ett ordningsstérande
beteende flera timmar tidigare och pa en helt annan plats inte utgor en sadan kon-
kret indikation pa omedelbar fara for den allmanna ordningen som asyftas i 13 ¢ §
PL. Det ar vidare uppenbart att inte heller det férhallandet att tre passagerare trots
forbud ldamnade bussen kan anses innebéra att en folksamling genom sitt beteende
utgjorde en omedelbar fara fér den allméanna ordningen.

Det kan av nu angivna skal konstateras att ocksa polisens handlande efter det att
bussen hade tillatits kora in pa omradet saknade stod i 13 ¢ § PL.

Av vad som har sagts i det féregaende framgar att inte heller 24 § PL var tillamplig
vid tillfallet. For att polismyndigheten med std av denna paragraf skall kunna
forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller anvisa deltagare i en folksamling att
folja viss vag kravs att det foreligger allvarliga storningar av den allménna ordning-
en och sékerheten eller risk for sadana storningar samt att atgarden ar nédvandig
for att ordningen eller sakerheten skall kunna uppratthallas. Ocksa i detta fall maste
risken vara konkret (prop. 1996/97:175 s. 82). Savitt galler befogenheten att anvisa
vag tillkommer att det varken i lagtexten eller motivtexten finns ndgonting som
tyder pa att regeln i 24 § andra stycket PL skulle innefatta ratt att anvisa vag for
fordon. Jag har i ett tidigare arende behandlat fragan om de réttsliga forutsatt-
ningarna for att anvisa fardvag for fordon med fotbollssupportrar (JO 1993/94 s.
108 f.).

Jag overgar harefter till att behandla dokumentationen av ingripandet. Som framgar
av redogorelsen for den réttsliga regleringen skall enligt 27 8 PL protokoll féras
dver ett ingripande som innebér att ndgon avvisas, avlagsnas, omhandertas eller
grips. | paragrafen anges sedan narmare vilka uppgifter som skall finnas i ett sddant
protokoll.

| utredningen har inte framkommit nagot protokoll av det slag som avses i 27 § PL.
Den enda dokumentation som finns &r det ingripandemeddelande som har ndmnts i
det foregdende. Av detta kan emellertid inte utlasas vilken befattningshavare vid
polismyndigheten som fattade beslutet om ingripandet, och det har inte heller pa ett
fullstandigt sétt angetts vilka polisman som medverkade vid detta. Vidare saknas
en tillfredsstallande redogdrelse for skélen for ingripandet och for vad som i dvrigt
forekommit vid tillfallet. Jag vill sarskilt framhalla att det inte ar tillrackligt att som
grund for ett ingripande ange endast det lagrum som har tilldmpats. Tiden for in-
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gripandet framgar av ingripandemeddelandet, men det finns daremot inte nagra
namnuppgifter avseende de personer som ingripandet riktat sig emot. Att man i ett
fall som det har aktuella inte dokumenterar nagra namnuppgifter framstar emel-
lertid som naturligt, eftersom det skulle innebéra en betydande oldgenhet for de
personer som utsatts for ingripandet att stanna kvar pa platsen i avvaktan pa att
polisen tar upp sadana uppgifter. Man maste emellertid da pa nagot annat tydligt
sétt ange de personer som ingripandet riktats mot — t.ex. i ett fall som det har
aktuella genom att ange bussens registreringsnummer och antalet passagerare — sa
att det i efterhand inte kan uppkomma nagon oklarhet i detta hanseende.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att den tillgdngliga dokumentationen inte
uppfyller de krav som polislagen uppstéller.

Mina iakttagelser i detta &rende &r av den arten att det finns anledning att fasta
Justitiedepartementets uppméarksamhet pa forhallandena. Jag 6verlamnar darfor en
kopia av beslutet dit. Jag 6verlamnar vidare en kopia av beslutet till justitieutskottet
for kdnnedom.



