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Fraga om behov av kommunicering i arende dar det inte av den
forsakrades ansokan framgick om den avsag fortidspension eller
sjukbidrag

| en anmalan mot Stockholms lans allmanna forsakringskassa klagade AA pa
kassans handlaggning av hans fortidspensions- och sjukbidragsérende. Han anférde
bl.a. féljande. Trots att han ansdkte om fortidspension har forsakringskassan
foreslagit fortsatt sjukbidrag utan att dessférinnan ha kommunicerat honom fore-
dragningspromemorian. Om han hade fatt del av féredragningspromemorian med
kassans forslag hade han kunnat meddela socialférsédkringsndmnden om sitt for-
samrade halsotillstand som styrkts av ldkarutlatande. Han hade ocksa haft mojlig-
het att ndrvara vid ndmndens sammantréde.

Anmalan remitterades till forsakringskassan for yttrande. | sitt remissvar anforde
forsakringskassan genom direktoren BB foljande.

Bakgrund

AA har uppburit helt sjukbidrag under perioden november 1996 till och med
september 1998. Den 9 juni 1998 ansokte AA pa nytt om fortidspension/sjukbidrag
for tid efter september 1998.

Med anledning av ansdkan den 9 juni 1998 beviljades AA helt sjukbidrag for tiden
oktober 1998 till och med september &r 2000. Beslutet meddelades den 21 augusti
1998. Den 26 augusti 1998 sénde AA ett brev till forsakringskassan med anledning
av sjukbidragsbeslutet. | brevet efterfrdgade han féredragningspromemorian och
menade att forsékringskassan fattat beslut 6ver hans huvud. Efter detta foljde en tid
med manga kontakter mellan AA och forsakringskassan, framst enhetschef Lena
Nilsson-Ordell.

Yttrande

Ansokan om fortidspension och sjukbidrag gors pa samma blankett. Av ans6knings-
blanketten framgar inte vilken ersattningsform den forsikrade framst dnskar. De tva
aktuella ersittningsformerna kan beviljas en person vars arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan
&r nedsatt med minst en fjardedel. Fortidspension beviljas ndr nedsattningen kan
anses varaktig och sjukbidrag beviljas nér nedséttningen inte anses varaktig, men
kan antas bli bestdende under avsevard tid. Sjukbidrag beviljas vanligen for en
period av ett till tva ar.
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AA har ansdkt om fortidspension/sjukbidrag. Det har forst efter att beslut om
sjukbidrag fattats framkommit att AA:s ansokan i forsta hand avsag fortidspension.
Det ar olyckligt att ans6kan avseende de tva ersattningsformerna gors pa samma
blankett och att det inte framgar vilken erséttningsform som den forsakrade i forsta
hand ansoker om. Innan férsékringskassan fattar beslut i arendet &r det darfor viktigt
att forsakringskassan har informerat sig om vad ansokan i férsta hand avser.

Forsakringskassan har, utan att dessforinnan ha sént foredragningspromemoria till AA,
fattat beslut om att bevilja honom helt sjukbidrag

AA uppger att forsakringskassan har brutit mot forvaltningslagen da forsakrings-
kassan inte kommunicerat honom forslag till beslut innan socialférsakringsndmnden
beslutat om hans rétt till sjukbidrag. Enligt 17 § férvaltningslagen (1986:223) far ett
arende inte avgoras utan att den sékande har underréattats om en uppgift som tillforts
arendet genom nagon annan dn honom sjélv och han har fatt mojlighet att yttra sig
over uppgiften. Detta géller i arenden da avgorandet gar parten emot. Det &r darfor
viktigt att forsakringskassan har informerat sig om att ett foreslaget beslut inte gar
den forsakrade emot i de fall forsékringskassan valjer att inte kommunicera for-
slaget. | AA:s drende har det inte inkommit nagra uppgifter fran ndgon annan an
honom sjélv. Enligt forvaltningslagen foreldg darmed inte nagon skyldighet att kom-
municera honom innan &rendet avgjordes, &ven om avgdrandet gick honom emot.
Forsakringskassan har dock som rutin att kommunicera férslag till beslut i alla &ren-
den i vilka det rader oséakerhet kring om forslaget gar sokanden emot.

Det finns inga journalanteckningar i akten som tydliggor vad AA:s ansokan galler.
Forst av AA:s klagoskrivelser framgar att hans ansokan avsag fortidspension. Lokal-
kontoret forefaller att ha utgatt fran att AA ansokt om ett forlangt sjukbidrag.
Forsakringskassan har av denna anledning inte ansett att det foreslagna beslutet gatt
AA emot, vilket resulterat i att forsédkringskassan inte har tillsént honom fore-
dragningspromemorian och givit honom tid att inkomma med yttrande daréver.

Forsakringskassans underlatenhet att kommunicera AA forslaget till beslut har fatt
till foljd att AA inte haft mojlighet att inkomma med ytterligare medicinskt underlag
for att styrka hans ansprak pa fortidspension.

Forsakringskassan ser allvarligt pa detta och beklagar det intraffade.

Ej fatt mojlighet att narvara vid socialférsékringsndmndens sammantrade

AA framhaller att han undantagits maojligheten att narvara vid socialforséakrings-
ndmndens sammantrade. En forsdkrad har rétt att ndrvara vid ndmndens samman-
trade for att muntligen kunna framfora uppgifter i forsakringsarendet. Detta foljer av
14 § forvaltningslagen. Eftersom forsékringskassan varit i den felaktiga tron att det
foreslagna beslutet inte gick AA emot, sa har AA inte kommunicerats forslag till
beslut och inte heller beretts mojlighet att nérvara vid socialforsakringsndmndens
sammantrade. Forsakringskassan beklagar detta.

AA har dverklagat forsékringskassans beslut till 1ansrétten. Forsékringskassan har
inte ansett att det underlag som bifogats éverklagan har givit stéd for en &ndring av
beslutet enligt 20 kap 10 a § lagen om allmén forsakring.

Anmalan remitterades darefter till Riksforsakringsverket for yttrande 6ver ut-
formningen av blanketten for ansdkan om fortidspension/sjukbidrag. Riks-
forsékringsverket anférde genom Gverdirektéren CC fdljande.

RFV utgar ifran att JO:s begdran om yttrande narmast ar foranledd av det
forhallandet att det inte finns skilda ansokningsblanketter for fortidspension
respektive sjukbidrag samt att den forsakrade pa den av RFV faststéllda
ansokningsblanketten inte uppmanas ange om ansékan om pension avser fortids-
pension eller sjukbidrag.
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Av 7 kap. 1 § och 13 kap. 1 § i lagen om allman forséakring (AFL) framgar att en
forsakrad har rétt till fortidspension om hans arbetsférmaga pa grund av sjukdom
eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan ar nedsatt
med minst en fjardedel och nedsattningen kan anses varaktig.

Kan nedsattningen av arbetsforméagan inte anses varaktig men kan den antas bli
bestdende avsevard tid har den forsakrade ratt till sjukbidrag. Sadant bidrag skall
vara begrénsat till viss tid. I 6vrigt skall galla betraffande sjukbidrag vad som ar
foreskrivet om fortidspension enligt 7 kap. 1 § forsta stycket och 13 kap. 1 § forsta
stycket AFL.

Forsakringskassans prévning skall vid ansdkan enligt 16 kap. 1 § forsta stycket
omfatta den forsakrades ratt till pensionsforman i form av fortidspension eller sjuk-
bidrag, oavsett vad han/hon har framfort onskemal om i sin ansokan eller under
forsakringskassans utredning.

Forsakringsoverdomstolen har i ett avgorande faststallt att nagon frihet for for-
sakrade att vélja om formanen fortidspension skall utges som fortidspension eller
sjukbidrag inte foreligger enligt gdllande bestammelser. (FOD:s dom 1981-08-12,
mal nr 1051/80.) Den forsikrade ansdgs inte kunna gora detta. FOD anforde folj-
ande:

L:s ans6kan i maj 1979 maste emellertid, trots att hon velat begransa

den till att galla endast fortsatt sjukbidrag, anses utgdra en anstkan om
fortidspensionsforman, pa grund av vilken forsékringskassan vid bifall
har att avgora huruvida formanen skall utges i form av fortidspension
eller sjukbidrag. Nagon frihet for sokanden att vélja mellan namnda bada
formaner anser forsakringsoverdomstolen alltsa inte foreligga enligt gall-
ande bestammelser. Domstolen antecknar for dvrigt att motsatt stand-
punkt i ett fall som det férevarande skulle innebadra, att den forsékrade
skulle kunna hindra forsakringskassan fran att nagonsin préva fragan om
fortidspension (i stallet for sjukbidrag), oavsett hur varaktig den forsak-
rades arbetsformaga an ar. Detta kan lagstiftaren inte antas ha avsett.

RFV har konstruerat blanketten for ansékan om fortidspensionsforman (FKF 3030)
efter FOD:s stéllningstagande i den aktuella fragan.

RFV anser att blankettens konstruktion inte star hindrande i vigen for forsakring-
skassan att prova fragan om kommuniceringsskyldighet enligt forvaltningslagen
(1986:223) i det enskilda fallet.

RFV vill harutover tillagga att det inte ar ovanligt att det av handlingarna eller pa
annat satt framgar att den enskilde har begért eller uttalat 6nskemal om vilken form
av pensionsforman han/hon vill ha. — — —

Om det forslag till beslut féredraganden i socialférsakringsndmnden avser att lagga
fram for namnden gar emot den forsakrades 6nskemal eller begaran, bor givetvis
den forsdkrade kommuniceras féredragningspromemorian med eventuella bilagor.
Av foredragningspromemorian bor framga foredragandens forslag till beslut med
beslutsmotivering.

Upplysningsvis vill RFV ndmna att verket for narvarande arbetar med att ta fram ett
allmant rad om forsakringskassornas tillampning av forvaltningslagen. | radet
kommer de viktigaste och mest grundladggande reglerna i férvaltningslagen att
behandlas, bl.a. kommuniceringsskyldigheten enligt n&mnda lag.

Auvslutningsvis vill RFV ocksa informera om att forsékringarna inom ohalsoomradet
under de senaste aren varit foremal for en omfattande dversyn. Fragan om att av-
skaffa sjukbidraget har bl.a. varit aktuell. Arendet bereds for narvarande inom
regeringskansliet.

AA kommenterade remissvaren.

JO Pennlév meddelade beslut i d&rendet den 23 december 1999. | bedémningsdelen
anforde han, savitt avser ovan upptagna fragestallningar, foljande.
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Enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) far ett arende inte avgoras utan att den
som &r sokande, klagande eller annan part har underrattats om en uppgift som har
tillforts arendet genom nagon annan an honom sjalv och han har fatt tillfalle att
yttra sig 6ver den, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
Undantag fran huvudregeln kan ske bl.a. nar det ar uppenbart att det inte &r nod-
vandigt att kommunicera. Gynnande beslut, t.ex. bifall till en ansokan, kan fattas
utan foregaende kommunicering. Syftet med forvaltningslagens bestammelser

om kommunicering ar att den forsakrade darigenom skall fa kannedom om upp-
gifter som lamnats av andra och ges tillfalle att komma med egna synpunkter

och bemota eventuella felaktigheter. Forvaltningslagen representerar en minimi-
standard i fraga om handlaggningen av forvaltningsarenden. Det forhallandet att
17 § av formella skal inte ar tillamplig i ett arende far saledes inte uppfattas sa att
paragrafen saknar aktualitet. De skal som ligger bakom kommunikationsprincipen
kan tvartom gora sig gallande med samma styrka. — Lagtexten i 17 § forvaltnings-
lagen ger narmast vid handen att bestammelsen endast reglerar det fallet att nagot
finns att kommunicera och att parten darvid skall 1amnas tillfalle att yttra sig éver
materialet. Det ligger darfor i myndighetens hand att avgora i vad man tillfalle skall
lamnas parten att yttra sig ocksa i det fall da nagot nytt material inte tillforts arend-
et. Att generellt lamna parten tillféalle att yttra sig nar myndighetens bedémning
avviker fran partens kan knappast komma i fraga. A andra sidan kan emellertid
kommunikation ibland vara att rekommendera, t.ex. for att undvika att myndighet-
ens beslut annars kommer att bygga pa ett ofullstandigt eller missvisande underlag
(se Hellners/Malmqvist, Nya forvaltningslagen, 5 uppl., s. 166 och 175 f.).

Forsakringskassan har uppgett att anledningen till att den inte kommunicerade AA
foredragningspromemorian fore socialforsdkringsndmndens sammantréde var att
forsakringskassan var av uppfattningen att forslaget till beslut inte gick honom
emot. AA hade ansokt om fortidspension/sjukbidrag utan att nérmare ange att han i
forsta hand avsag att ansoka om fortidspension. Vidare hade det i drendet endast
inkommit material frdn AA sjalv. Arendet hade saledes inte tillforts uppgifter fran
nagon annan. Skal for forsékringskassan att kommunicera uppgifterna som sadana
foreldg inte. Forsakringskassan har uppgett att den har som rutin att kommunicera
forslag till beslut i alla drenden i vilka det rader osakerhet kring om forslaget gar
sbkanden emot. Jag delar uppfattningen att det i tveksamma fall &r battre att kom-
municera parten beslutsunderlaget &n att underlata kommunicering. Nar det galler
beslut om sjukbidrag eller fortidspension ar det manga ganger svart att avgora om
beslutet &r helt gynnande eller inte for den forsakrade. Beroende pa den enskildes
situation kan valet av pensionsforman av den enskilde uppfattas pa olika séatt med
hansyn bl.a. till att sjukbidrag ar en tidshestamd pensionsforman och till pensions-
formanens betydelse for ett anstallningsforhallande. Enligt min mening bor darfor
den forsékrade ges mojlighet att ta del av kassans beslutsforslag, &ven om for-
sékringskassan sjalvstandigt har att préva om den forsakrade skall tillerkannas
sjukbidrag eller fortidspension.

Utformning av blankett for ansdkan om fértidspension/sjukbidrag

Riksforsékringsverket har i sitt remissvar redogjort for en dom av Forsékrings-
Overdomstolen, vari domstolen faststéller att mot bakgrund av gallande regler kan
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den som ansoker om pensionsférman inte vélja om han vill ha sjukbidrag eller
fortidspension. Riksforsakringsverket har utformat blanketten dérefter. Jag delar
Riksforsékringsverkets uppfattning att oavsett blankettens utformning bor for-
sakringskassan utifran forvaltningslagens regler préva om den skall kommunicera
den forsékrade innan beslut fattas.



