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Justitieombudsmannen

Kerstin André

En kommunal tjansteman har i sin egenskap av rektor vid en
gymnasieskola till utbildningskontoret dverlamnat forslag till
I6nesattning for larare, daribland hans hustru, vid skolan - Fraga om
rektorn varit javig enligt bestammelserna i 6 kap. 25 § kommunallagen
(1991:900)

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot davarande rektor BB vid
Tullengymnasiet i Boras kommun. Enligt AA hade BB, vid befordran och
I6nesattning av sin hustru, underlatit att iaktta gallande bestammelser om jév.

Utredning

Inledningsvis infordrades och granskades kommunens skriftvaxling med AA och
ovriga handlingar rérande AA:s fragor till kommunen i javsfragan.

Darefter anmodades BB att inkomma med utredning och yttrande angaende AA:s
anmélan till JO. BB anfdrde huvudsakligen foljande i ett remissvar (hanvisningar
till bilagor har utelamnats).

Bakgrund

Vid ett sammantrade 990823 pa kommunalradet CC:s kontor framférdes en rad
klagomal mot mig som rektor av AA f d larare vid Tullengymnasiet under tiden
950809-990619.

Efter samrad med min chef utbildningschef DD, gjorde denne en framstallan till
kommunchefen EE om att fa till stdnd en utredning om huruvida jag som rektor
missbrukat min stéllning och favoriserat en av de anstéllda som jag sedan 1991 &r
gift med.

Boréas kommuns revisionskontor har 991110 till kommunledningskansliet
Overldmnat ”Utredning angaende otillborligt gynnande pa Tullengymnasiet”
(&tergiven nedan, JO:s anm.).

Mina kommentarer

Som framgar av utredningen har jag icke utnyttjat situationen for att gynna min
hustru.

Nar det galler de tre larare som har samordningsansvar pa skolan ar deras funktion
ett resultat av normalt arbetsledande som en rektor har ratt och skyldighet att utéva i
enlighet med laroplan, skollag och skolavtal. Enligt nya liraravtalet ”Avtal 2000”
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skall rektor efterstriva att 14rare leder lirare” for att decentralisera och skapa
delaktighet och inflytande i skolans ledningsfunktion. Jag har alltid ppet och i
samarbete med utbildningschef redovisat och motiverat mina forslag speciellt under
den tid nar samordningsorganisationen utvecklades (ar 1995-96). All personal
liksom de fackliga organisationerna har haft full insyn i de av mig som arbetsledare
fattade besluten.

Att jag ar gift (sedan 1991) med FF 4r man pa alla nivaer inom utbildnings-
forvaltningen medvetna om, utbildningschef, utbildningssekreterare,
personalkonsulent, personalsekreterare, Iénehandlaggare, ekonomichef och
kanslipersonal. Sjalvklart dven all personal pa Tullengymnasiet.

Det ar viktigt att halla i minnet att ndgon tjanstetillsattning ej skedde utan att det har
géller tre larare som genom sin kompetens, erfarenhet och utvecklingsbenégenhet
fick ytterligare ansvar inom ramen for sina befintliga tj&nster. Vad betréaffar
I6neséttningen av de tre samordnarna hanvisar jag till revisionskontorets utredning
(se nedan, JO:s anm.).

Har framgar att jag icke hade befogenhet att l6nesatta dem endr utbildningschefen
och l6ne- och forhandlingschefen handlagger och beslutar i denna typ av
I6neséttning.

Loneséttning

Vad betriffar den foljd av ar” som AA pastdr att jag I6nesatt min hustru, ar det
viktigt att ha klart for sig hur rutinerna i Boras kommun har varit fore och efter
1996. Dessa rutiner forklaras i revisionskontorets utredning (se nedan, JO:s anm.).

Efter 1996 har ett s kallat for forhandlingsinstitut inforts, vilket innebar att rektor
och de fackliga organisationerna pa skolan utifran kommuncentrala direktiv &lagts
att folja vissa rutiner i samtalen liksom att utifran kommunens lonepolicy utarbeta
lokala l6nekriterier pa varje skola for att lyfta fram ’sin” sérart som skola och
lararkollektiv.

Rektor och lararnas fackliga organisationer har enligt 1996 ars lararavtal stort
gemensamt ansvar for att 16neséttningen av de anstéllda uppfattas som réattvis och
premierar pedagogisk utvecklingsbenégenhet. | praktiken innebér detta att consensus
runt varje l16nepaslag uppnas for att Iagga grunden for ett positivt och harmoniskt
arbetsklimat pa skolan.

Nér jag och facket har enats om hur I6nepotten fordelats mellan lararna éverlamnas
detta resultat till utbildningskontorets personalavdelning. Utbildningschefen och
personalsekreteraren har i uppgift att granska och vid behov ifragasatta och korrigera
felaktigheter i relation till avtalets intentioner till kommunens évergripande
I6nepolicy.

Darefter foreslar personalsekreteraren och utbildningschefen forhandlingsunderlaget
till I6ne- och férhandlingschefen som férhandlar med I6neorganisationernas
kommunombud. Det finns alltsé ett flertal kontrollinstanser i
Ioneférhandlingsprocessen som motverkar att oegentligheter eller partiska
stillningstaganden kan ske fran vare sig rektors eller fackets sida.

[———

Till sist bor noteras att AA icke vid nagot av de utvecklingssamtal eller I6nesamtal

som jag i egenskap av rektor haft med vederborande uttryckt eller i dvrigt antytt att

jag skulle gynnat min hustru eller pa felaktig grund tilldelat henne arbetsuppgifter.
Den i remissvaret ndmnda revisionsrapporten &r uppréttad av revisionskontoret i
Boras kommun den 10 november 1999 och rubricerad ”Utredning angdende
otillborligt gynnande pa Tullengymnasiet”. I utredningen anforde revisionskontoret
bl.a. féljande (vissa delar av mindre intresse i detta &rende och hénvisningar till
bilagor har uteldmnats).
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Uppdrag, syfte och metod

Med anledning av en JO-anmélan angaende jav pa Tullenskolan har
revisionskontoret, pa uppdrag av kommunledningskansliet, genomfort en granskning
med syfte att uppratta ett underlag for beddmning om BB, i sin roll som rektor och
arbetsledare pa Tullengymnasiet, pa ett otillborligt satt gynnat sin hustru FF.

Datainsamling har skett genom dokumentstudier av protokoll, matrikeluppgifter,
verksamhets- och arbetsplaner samt fakturor och underlag. Dessutom har ett antal
kompletterande intervjuer genomforts.
Efter en redovisning av handelseférlopp och genomgangen utredning anforde
Revisionskontoret foljande i beddmningsdelarna rérande kompetens, I6nesattning
och fragan om otillborligt gynnande.

Vi beddmer att FF:s utbildning och erfarenhet, ger den kompetens som krévs for
hennes arbetsuppgifter som samordnare.

Vi har, utifran de jamforelser vi gjort, inte kunnat finna att FF gynnats otillbcrligt
nar det géller I6nesattning. Vi beddmer att den l6neutveckling hon haft inte skiljer
sig i forhallande till jamforbara larare, med avseende pa arbetsuppgifter och/eller
anstallningstid.

Vi har, utifrén granskade fakturor, Ioneunderlag och reserikningar, 1996-1999, inte
kunnat finna nagot som pekar pa ett otillborligt handlande eller gynnande.
Till remissvaret fogades aven minnesanteckningar fran sammantréade den 23
augusti 1999, riktlinjer vid l6nesattning i 16nedversynsforhandlingen 1997, en
skrivelse fran kommunens forhandlingsdelegation angaende I6neéversyn larare
98/99 och listor utvisande I16neséttningen for de tre larare som efter 1996 fick
samordningsuppgifter.

AA yttrade sig 6ver remissvaret.
Kompletterande uppgifter inhamtades fran BB.

| beslut den 9 november 2000 anférde JO André foljande.

Beddmning

JO skall enligt de regler som galler fér JO:s verksamhet normalt inte utreda
handelser eller forhallanden som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden om det inte
finns sarskilda skal for det. Savitt framgar av utredningen harror besluten om att ge
viss personal samordnaransvar ursprungligen fran aren 1995 och 1996. Aven om
projektet permanentades ar 1997 synes de i sammanhanget vasentliga besluten om
vilka som skulle ha samordnaransvar ha fattats tidigare. Jag finner darfor inte skél
att uttala mig om BB:s atgarder i den delen.

Av utredningen framgar att BB inte deltog i “férhandlingarna” nér storleken pa det
personliga tilligget for “samordnarna” bestdmdes.

Nér det galler I6nesattningen i ovrigt vill jag anfora foljande.

I kommunallagen (1991:900) finns det bestdammelser om jav. Enligt 6 kap. 25 §
kommunallagen &r en anstalld hos kommunen javig, om saken angar honom sjélv
eller hans make, sambo, foralder, barn eller syskon eller nagon annan narstaende
eller om arendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for honom
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sjalv eller nagon narstaende, han eller nagon narstaende ar stallforetradare for den
som saken angar eller fér nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgang, han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt nagon i
saken, eller det i dvrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Av 6 kap. 24 § kommunallagen foljer att en anstalld som &r jévig i ett drende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggningen av arendet. Denne far
dock vidta atgarder som inte ndgon annan kan vidta utan olagligt uppskov. Den
som kanner till en omstédndighet som kan antas utgdra jav mot honom skall
sjadlvmant ge det till kdnna. Enligt 6 kap. 26 § kommunallagen bortses fran jav nar
fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Javsreglerna skall tillampas vid handlaggning av drenden hos ndmnden. Med
handlaggning avses inte bara beslutsfattande utan dven utredning, beredning och
foredragning. De personer som asyftas ar de som tar sadan befattning med ett
arende att de kan tankas inverka pa drendets utgang. Som exempel kan namnas att
den som haft att forbereda drendet utan att delta i dess slutliga handldggning
omfattas av javsreglerna. Reglerna ar ett uttryck for den dvergripande
objektivitetsprincipen som &r fastlagd i grundlag och syftar till att garantera att
myndigheternas handlande préglas av objektivitet och opartiskhet.

Av utredningen framgar att BB, sasom rektor for Tullengymnasiet, deltog i
I6nesattningen genom att han — efter ”’for-forhandlingar” med facket — till
utbildningskontorets personalavdelning éverldmnade férslag om I6nepottens
fordelning mellan lirarna. Aven om det fanns ett antal “kontrollstationer” efter det
att BB hade avslutat sin befattning med 16nefragorna, maste hans deltagande i ”for-
forhandlingarna” anses utgora en viktig del av beredningen infor de slutliga
forhandlingarna och beslut om I6n till 1ararna. Hans befattning med saken har
darfor varit sadan att han tillhor den personkrets som traffas av
javsbestammelserna.

Utredningen hos JO har inte visat att FF otillborligt har gynnats pa grund av BB:s
befattning med &rendet. Det finns emellertid inte ndgot krav pa otillborligt
gynnande for att javsreglerna skall vara tillampliga. BB var alltsa javig vid
handlaggningen av &rendet eftersom den av kommunen tillimpade ordningen for
beredning av 16nefragorna innebar att ”for-forhandlingarna” om lénepottens
fordelning aven paverkade lénen till hans hustru.

Undantaget i 6 kap. 26 § kommunallagen &r inte tillampligt.

Det konstaterade javsforhallandet innebér inte att dverenskommelserna om I6n ar
ogiltiga. Fragan om jav kan dock aberopas vid ett 6verklagande enligt den ordning
som anges i 10 kap. kommunallagen.

Arendet avslutas med den kritik som framgar av det anforda.



