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Justitieombudsmannen

Kerstin André

Disciplinansvar for en 6verlakare vars felaktiga journalanteckningar lett
till beslut om aterintagning av patient till sjukvardsinrattning oaktat stod
harfor saknats i bestimmelserna i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

Initiativet

Den 21 oktober 1998 upprattades en promemoria pa Riksdagens ombudsmanna-
expedition med foljande lydelse.

Tvangsvard utan lagstod

Den 29 juli 1998 upptog JO Lavin ett initiativarende mot Lansratten i Ostergot-
lands lan (dnr 2879-1998). Saken gallde ett mal enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, LPT, och avsag lansrattens dom den 11 juni 1998 avseende
fortsatt vard av patienten AA som var intagen pa psyKkiatriska kliniken, Vrinnevi-
sjukhuset i Norrkoping. Av handlingarna framgar bl. a. féljande.

Genom dom den 11 december 1997 bifoll lansréatten en framstéllan fran chefséver-
lakaren om fortsatt tvangsvard av AA. Det angavs i domen att varden fick paga
under hogst tre manader fran den dagen. Det antecknades i journalen att lansratten
forlangt varden. Daremot angavs inte vardtidens langd. Den 11 juni 1998 biféll
lansratten en den 8 juni inkommen ansokan fran chefsoverlakaren om medgivande
till fortsatt vard. I dom den 15 juli 1998 konstaterade Kammarratten i Jonkoping att
tvangsvarden till foljd av bestammelserna i LPT redan upphort vid tiden fér ansok-
an och undanrgjde lansréttens dom.

Av journal fran Vrinnevisjukhuset framgar bl.a. att AA den 24 februari 1998 intogs
med polishandréckning och skrevs ut den 2 mars 1998.

Samtidigt antecknades i journalen att AA inkom fran permission och att LPT kvar-
star till 980611. En anteckning om att LPT kvarstar till 980611 aterkommer den 20
maj 1998 i samband med att da beslutades att AA skulle aterintas med polishand-
rdckning. Den 22 maj 1998 inkom AA med polishandréckning.

Som framgar av kammarrattens dom har varden enligt LPT upphdrt senast tre
manader raknat fran den 11 december 1997. Nar AA intogs med polishandrackning
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den 22 maj 1998 och darefter kvarholls pa Vrinnevisjukhuset fram till kammar-
rattens dom, saknades lagstod for tvangsatgarder mot AA.

| 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestammelser om grundléggande fri- och
rattigheter. BI. a. foreskrivs i 8 § att varje medborgare ar gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberévande. Av 12 § foljer att dessa rattigheter under vissa
forutsattningar kan begransas genom lag eller, i sérskilda fall, genom foérordning.
LPT &r en sadan lag genom vilken skyddet mot frihetsberévande kan inskrankas.

De atgarder som sjukvarden vidtagit mot AA fran och med beslutet om
aterintagning den 20 maj 1998 bor utredas narmare genom remiss.
Landstingsstyrelsen i Ostergétlands 14n br anmodas att yttra sig dver innehéllet i
denna promemoria.

JO beslutade att i ett sarskilt &rende utreda det intraffade.

Utredning

Arendet remitterades for utredning och yttrande till landstingsstyrelsen i Ostergot-
lands 1an mot bakgrund av vad som angavs i promemorian. | remissvar anforde
landstingsdirektéren BB féljande.

Utifran framstalld begaran om yttrande har pa Landstingsstyrelsens uppdrag pa-
kallats begdran om utredning och yttrande fran dverldkaren CC vid psykiatriska
kliniken, avd. 26, Vrinnevisjukhuset, Norrképing i drende avseende tvangsvard utan
lagstod angaende patienten AA.

Overlékaren CC har tillsammans med 6verlakaren DD, Vuxenpsykiatriska
mottagningen, Finspang i skrivelse daterad 1998-11-17, bilaga 1(se nedan), latit
meddela vad som framkommit i rendet vid genomgang av patientens journal vid de
béda enheterna.

Overlakare CC medger att av Lansrattens dom framgar att fortsatt tvangs-
omhindertagande av patienten AA avsag tre manader. Uppges av lakarna att LPT
sedvanligen beslutas fortga under sex manader och att Lénsrattens beslut i aktuellt
arende om fortsatt vard under enbart tre manader inte har observerats med tillracklig
tydlighet. | patientens journal har enbart angivits att beslut om tvangsvard enligt
LPT meddelats, ndgon uppgift om slutdatum har inte noterats. 1998-02-24 forekom-
mer for forsta gdngen notering om att pagaende LPT I6per ut 1998-06-11. Darefter
forekommer denna felaktiga uppgift vid flera tillfallen.

Utifran patientens behov av fortsatta behandlingsinsatser ingavs den 8 juni 1998
begdran om fortsatt tvangsvard och bifalles denna av Lansratten den 11 juni 1998.
Den foreliggande bristen i vardkedjan uppdagas for berdrda forst i samband med
Kammarréttens dom den 15 juli 1998.

Utifran vad som framkommit genom den begarda utredningen medges att personalen
vid psykiatriska kliniken inom Vrinnevisjukhuset, Norrkdping och vuxenpsykiatri-
ska mottagningen, Finspang genom bristande journalféring och tillika uppmarksam-
het har fororsakat att tvangsvard fortgatt utan lagstod. Den skada patienten AA hari-
genom fororsakats bor emellertid vérderas utifrdn den omstandigheten att patientens
mentala halsa i mars 1998 var sadan att en i ratt tid ingiven framstallan om fortsatt
tvangsvard sannolikt hade bifallits av Lansratten.

Bilaga 1

Patienten AA har en mycket svarbehandlad schizofren sjukdom, han har varit
foremal for flertaliga vardtillfallen i slutenvard och dessutom kontinuerlig
dppenvardskontakt under flera &r. Massiva insatser dar det handlat mycket om att fa
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patienten motiverad att bade skota den medicinska behandlingen samt évrigt
behandlingsarbete.

Undertecknad har diskuterat drendet med ansvarig lakare i 6ppenvard, verlakare
DD, vuxenpsykiatriska mottagningen, Finspang.

Vid genomgang av journalhandlingar framkommer att Lansratten vid dom den 11
december -97 bifoll ansokan om fortsatt tvangsvérd dock med tidsbegransningen
hogst 3 manader. Tidsrymden 3 ménader finns angivet i Lansrattens dom dock in-
fordes detta inte i Iopande text i journalen. Sedvanligt ar att LPT-varden forlangs 6
manader vilket alltsa inte skedde vid detta tillfalle utan enbart 3 manader. Har har ett
beklagligt missforstand uppstatt. | I6pande text aterkommer var uppfattning att LPT-
varden forlangdes till 980611. Pat utskrevs den 2/3 —98 for fortsatt vard med permis-
sion LPT, lopande till datumet 980611. Da kollegan DD fick denna uppgift handlade
hon drendet dérefter.
Harefter inhamtades kompletterande upplysningar i fraga om organisation och
journalféring vid Vrinnevisjukhuset. | remissvar uppgavs att vuxenpsykiatriska
mottagningen i Finspang ingar organisatoriskt i psykiatriska kliniken inom
Vrinnevisjukhuset, att samtliga dverlakare vid enheten erhallit chefséverlakarens
delegation att handlagga arenden angaende LPT och LRV samt att endast en jour-
nal uppréttas betraffande patienterna vid enheten. Aven telefonupplysningar har

inhamtats.

Vidare har delar av journalen rorande AA samt domar fran Lansratten i Ostergot-
lands lan och Kammarratten i Jonkoping funnits tillgangliga pa ombudsmanna-
expeditionen.

Genom utredningen kan handelseférloppet, sdsom det &r av intresse har, samman-
fattas enligt foljande. Framstallan till Lansratten i Ostergétlands 14n om medgiv-
ande till fortsatt vard enligt LPT avseende AA gjordes den 9 december 1997 av
Overlékaren CC. | dom den 11 december 1997 medgav lansratten forlangning av
tvangsvarden for AA med hogst tre manader. Av domskalen framgar

att CC sjalv aberopade att fortsatt vard behdvdes under tre manader. | Besluts-
blankett LPT-vard rérande AA har under avsnittet Lansrattens domar den

11 december 1997 antecknats ”Vardtiden forlingd tom 980611”. Anteckningen ar
inford av en lakarsekreterare. | en av CC signerad daganteckning den 11 december
1997 angavs att varden enligt LPT forlangts av lansratten. Nagon vardtid angavs
daremot inte. | samband med en aterintagning fran permission av AA antecknade
forst en avdelningschef och dérefter en AT-lakare for den 24 februari 1998 bl.a. att
LPT kvarstar respektive loper till den 11 juni 1998. Uppgiften aterkommer i
epikrisen signerad av CC. | en daganteckning den 20 maj 1998 antecknade
Overlékaren DD bl.a. att ”’da pat. star pa LPT till den 11 juni 1998 ordnas en
polishandriackning sa pat. kommer till avd. 23”. Patienten hade d& undersokts av
DD som beddmt B:s halsotillstdnd som forsamrat. Den 8 juni 1998 ansokte
éverlakaren CC hos lansratten om medgivande till fortsatt tvangsvard. Sedan
lansratten, genom dom den 11 juni 1998 medgivit fortsatt vard langst till den 11
december 1998, skrevs AA den 16 juni 1998 ut med permission fram till detta
datum. 1 dom den 15 juli 1998 undanrdjde kammarratten lansrattens dom.

Genom beslut den 29 oktober 1998 i ovannamnda initiativarende (dnr 2879/98)
anmélde JO Lavin med stdd av 6 8 tredje stycket lagen (1986:765) med instruktion
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for Riksdagens ombudsman hos Statens ansvarsnamnd fragan om disciplinansvar
for den radman som handlagt malet hos lansratten. Genom beslut den 28 januari
1999 har ansvarsnamnden meddelat radmannen disciplinpaféljd i form av I6ne-
avdrag.

| ett beslut den 26 februari 1999 anférde JO André foljande.

Réttslig reglering

I 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) foreskrivs att varje medborgare &r gentemot det
allménna skyddad mot frihetsherévande. Inskrédnkningar i denna rattighet kan endast
begransas genom lag eller, i sérskilda fall, genom férordning, 2 kap. 12 § RF.

I lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard, LPT, finns bestammelser om tvangs-
vard som innefattar frihetsberdvande av patienten. Forutsattningarna for tvangsvard
anges i 3 § och enligt 4 § far ett beslut om intagning pa en sjukvardsinrattning for
tvangsvard inte fattas utan att s.k. vardintyg har utfardats av vilket det framgar att
det finns sannolika skal for att forutsattningarna for tvangsvard av patienten ar upp-
fyllda. Om chefsiverlikaren vid den enhet dar patienten vardas finner att denne bor
ges tvangsvard utdver fyra veckor fran dagen for beslutet om intagning skall chefs-
dverlakaren fore utgangen av fyraveckorstiden ansoka hos lansratten om medgivan-
de till sddan vard (7 8). Lansratten far medge fortsatt tvangsvard langst fyra manader
forsta gangen raknat fran dagen for beslutet om intagning och darefter med hogst sex
manader &t gangen raknat fran prévningstillfallet (8-9 §§). Tvangsvarden upphor
automatiskt om ansdékan om medgivande till férlangning inte inkommit till l&nsratt-
en inom den tid som anges i 7 respektive 9 § (28 8). 1 25 och 26 §§ finns bestammel-
ser om permission och aterkallelse av permission. Chefsoverlakaren far enligt 39 §
uppdra at erfaren lakare vid sjukvardsinrattningen med specialistkompetens inom
nagon gren av psykiatrin att fullgéra uppgifter som chefséverlakaren har enligt LPT.
Att chefsoverlakaren i vissa fall kan pakalla polishandrackning framgar av 47 8.

I forordningen (1991:1472) om psyKiatrisk tvangsvard och réattspsykiatrisk vard
anges i 2 § att chefsoverlakaren skall tillse att patientjournalen bl.a. skall innehélla
uppgift om ansokan enligt 7 eller 9 § LPT samt om réttens beslut med anledning av
ansokan. Vidare foreskrivs i 3 § patientjournallagen (1985:562) att en patientjournal
skall innehélla de uppgifter som behdvs for en god och siker vérd av patienten.

Bedomning

Av utredningen framgar att varden av AA enligt bestimmelserna i LPT upphérde
med utgangen av den tid som lansratten medgivit i domen den 11 december 1997,
namligen den 11 mars 1998. Efter denna tidpunkt kunde tvangsvard komma till
stand endast genom ett sddant intagningsforfarande som regleras i 4-6 §8 LPT. Nar
beslut fattades den 20 maj 1998 om att aterinta AA till sjukvardsinrattningen for
vard dar och om att begéra polishandrackning, innebar detta att det allménna kréankte
B:si 2 kap. 8 § RF grundlagsfasta skydd mot frihetsherévande atgarder.
Frihetsberévande som inte har stod i lag strider dessutom mot artikel 5 forsta
punkten konventionen (d. 4 november 1950) angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Det intréffade ar sjalvfallet mycket
allvarligt och férfarandet innebar objektivt sett ett olaga frihetsberévande. De
vidtagna atgarderna liksom vad i 6vrigt forekommit i drendet, sarskilt ansokan den 8
juni 1998 till lansratten om medgivande till fortsatt tvangsvard, kan ocksa ha
inneburit att befattningshavare, genom att uppsatligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning &sidosatta vad som galler for uppgiften, gjort sig skyldig till
tjanstefel (20 kap. 1 § BrB). Jag har dérfor allvarligt 6vervégt att inleda
forundersokning.

For att ndgon skall kunna stallas till ansvar for brott i ndgot avseende kravs emeller-
tid att dven det subjektiva rekvisitet ar uppfyllt. Det kan har direkt konstateras att
fradga om uppsatligt brott inte 6ver huvud taget ar aktuell. Fragan ar i stillet om den
oaktsamhet som forevarit ar sa straffvard att det funnits anledning att ga vidare i
saken i straffrattslig ordning. Jag har, om an med viss tvekan, stannat for att avsta
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fran att inleda férundersokning och har valt att i stéllet vidta atgarder for inledande
av disciplinért forfarande mot berdrda lakare.

Enligt 5 kap. 3 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade far disciplinpaféljd alaggas om den som tillhor hélso- och sjukvards-
personalen uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor en sadan skyldighet enligt

2 kap. 1, 2, 4, 6, 8 eller 9 § eller ndgon annan foreskrift som &r av direkt betydelse
for sakerheten i varden. Om felet ar ringa eller om det framstar som ursaktligt far
disciplinpaféljd underlétas. Motsvarande bestammelser fanns i 4 § lagen (1994:954)
om disciplinp&foljd m.m. pa halso- och sjukvardens omrade jamfort med lagen
(1994:953) om aligganden for personal inom halso- och sjukvarden, vilka lagar
gallde fram till utgangen av ar 1998.

I patientjournallagen stadgas att patientjournal skall innehalla de uppgifter som
behovs for en god och saker vard av patienten. Av 2 § i den tidigare namnda for-
ordningen om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard foljer att lansrattens
dom angéaende medgivande till forlangning av vardtiden skall antecknas. Det kan,
som ocksa handelseforloppet i forevarande fall visat, fa allvarliga konsekvenser for
den enskilde patienten nar den av lansratten medgivna langsta tiden for tvangsvard
som hér antingen har angivits fel (beslutsjournalen) eller utelamnats (den I6pande
journaltexten). Den felaktigt angivna vérdtiden har darefter upprepats vid ett flertal
tillfallen. En korrekt angiven tidsuppgift ar sdledes av vasentlig betydelse for saker-
heten i varden. Overlakaren CC har, genom att i sin anteckning den 11 december
1997 inte anteckna den av lansratten medgivna langsta vardtiden liksom att i sin
signerade epikrisanteckning ange en felaktig vérdtid, brustit i sina aligganden.

Jag anser mig daremot inte ha nagon anledning att driva fragan om disciplinart
ansvar vidare savitt galler de 6vriga befattningshavare som fort in den felaktiga
uppgiften om vardtiden.

CC har vidare hos lansratten ansokt om medgivande till fortsatt tvangsvard, oaktat
de formella férutséttningarna harfor inte forelegat. Atgarden har inneburit skada for
patienten da lansratten bifallit framstéllan. CC har &ven i har angivet hanseende
brustit i sina &ligganden.

Overlékaren DD har, sedan hon undersokt AA, fattat beslut om att AA skulle
aterintas med polishandrackning for vard pa sjukvardsinrattning. Hennes beslut har
lett till att AA kommit att frihetsberévas utan laga stod. Detta maste laggas DD till
last. Hennes stallningstagande i formellt hdnseende har emellertid av allt att doma
grundats pa den felaktiga datumangivelsen och det saknas anledning anta annat an
att DD, om hon haft det formella laget Klart for sig, i stéllet skulle ha utfardat ett
vardintyg betraffande AA. Da kraven for att aterkalla ett permissionstillstand ar
jamforbara med de krav som stalls vid intagningsprévning enligt 6 § LPT, far det
forutsattas att det i vart fall forelag sannolika skal for att forutsattningarna for
tvangsvard var uppfyllda. De formella forutsattningarna for en begéran om
polishandrackning hade darmed ocksa varit for handen. Omstandigheterna synes
darfor formildrande.

Med stdd av 6 § tredje stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsméan anmaler jag drendet till Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd med
yrkande om disciplinar paféljd for CC och DD.

Vid min granskning av handlingarna i rendet har jag kunnat konstatera att journal-
foringen aven i andra hanseenden an vad som patalats synes bristfallig. Bl.a. saknas
signering i ett flertal fall. Jag dverldamnar darfor en kopia av detta beslut till Social-
styrelsen for den &tgard som styrelsen kan finna pékallad.

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds (HSAN) provning
| ett beslut den 16 juni 1999 anférde HSAN bl.a. féljande.

BEDOMNING

Ansvarsnamnden delar JO:s bedémning att CC &sidosatt sina skyldigheter i
yrkesutdvningen genom att i sin anteckning den 11 december 1997 inte anteckna
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den av ldnsratten medgivna langsta vardtiden och genom att i sin signerade epikris-
anteckning ange en felaktig vardtid. Han har dessutom ansokt om medgivande till
fortsatt tvangsvard, trots att det inte funnits formella forutsattningar for detta. Hans
fel ar varken ringa eller urséktligt och bor medféra disciplinpafoljd i form av en
varning.

DD:s beslut om att AA skulle aterintas ledde till att AA frihetsherévades utan laga
stod. DD:s stallningstagande grundades dock pé de felaktiga datumangivelserna i
journalen. Savitt framkommit fanns det inte skal for henne att misstanka att
datumangivelserna kunde vara felaktiga och det fanns séledes inte heller anledning
for henne att kontrollera uppgifterna narmare. Hennes fel framstar som ursaktligt.
Det skall darfor inte medfora ndgon pafoljd.

HSAN:s beslut

HSAN beslutade — med stdd av 5 kap. 3 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade — att aldgga CC en varning. HSAN lamnade
anmaélan i 6vrigt utan atgard.

Beslutet vann laga kraft.



