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Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Lovsta landsbygdsgymnasium i
Romakloster, Gotlands kommun, m.fl. angaende felaktig behandling i samband
med en avstdngning. Han gjorde dven géllande att han formatts att studera ”pa
distans” och dérigenom var utestéingd fran skolan.

AA anforde bl.a. foljande. Han blev antagen till tradgardslinjen pa Lovsta
landsbygdsgymnasium i slutet av 1998. Han studerade dér de tre forsta manaderna
1999 utan att fa nagon varning eller klagomal mot sin person. Under en skolresa till
Stockholm i april 1999 (ratteligen mars 1999; JO:s anm.) kom han i brak med en
av sina klasskamrater. N&r han atervande till Gotland fick han av en av de andra
eleverna hora att han var “relegerad”. Detta fick han snart bekréftat av en av
huvudlararna pa tradgardslinjen. Han sande ett brev till bitradande rektorn BB och
bad henne skicka en forklaring. Hon skickade da ett intyg avseende den tid han
varit pa skolan utan vidare forklaring om hans avstangning. Han blev avstangd fran
undervisningen under en 14-dagarsperiod. Dagen innan han skulle atervanda till
skolan efter avstangningen ringde BB och meddelade att en grupp elever satte sig
emot att han atervande. BB lade fram ett forslag som innebar att han skulle studera
pa distans. Han gick med pa det eftersom han uppfattade att han inte hade nagot
annat val.

Utredning
Inledningsvis infordrades handlingar fran Lovsta landsbygdsgymnasium.

Hérvid framkom bl.a. féljande. I en till AA stalld skrivelse, daterad den 13 april
1999, som rubricerats ”Varning angdende allvarlig forseelse under studietid”,
anforde BB, bitrddande rektor vid Lovsta landsbygdsgymnasium, bl.a. féljande.

Harmed tilldelas AA studerande inom kunskapslyftets helarskurs inom tradgard vid
Lovsta Landsbygdsgymnasium (registrerad vid Komvux Visby) en varning
angaende olampligt upptradande och kraftig alkoholberusning vid studieresa till
Sollentunaméassan 25-26 mars 1999 enligt nedanstaende beskrivning. AA avstangs
frdn undervisning tva veckor fr o m 1999-03-29 enl férordning.
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Av handlingarna framgar vidare att BB i en till Barn- och utbildningsnamnden i
Gotlands kommun stalld skrivelse av den 18 april 1999 yrkade att namnden skulle
“prova avstangningen” av AA. | skrivelsen anfordes dven bl.a. foljande.

Arendet har handlagts sent pga att den studerande sjélv gett signaler om att han
skulle avsluta utbildningen och ocksa begarde ett intyg éver studierna vilket
utfardades 1999-03-31. | det laget fanns ingen anledning att vidta nagon atgard.

Dessutom har det varit och &r oklart om vem som &r den hogst ansvariga for
kunskapslyftets elever. Eleven har hdvdat att en l&rare avstangt eleven vilket inte &r
fallet. Lararen har meddelat eleven att de 6vriga studerande inte valkomnade honom
tillbaka.

I en till barn- och utbildningsndmnden stalld skrivelse den 7 juli 1999 l[amnade BB
en redogorelse avseende aktuellt &rende. | skrivelsen anfordes bl.a. foljande.

En skriftlig varning utdelades till AA daterad 1999-04-13 och &r undertecknad av
bada parter. Eleven tilldelades en retroaktiv avstangning om tva veckor i samband
med varningen. Annan avstangning har inte varit géllande. Rektor har forberett
klassen pa AA:s aterkomst dar moten med klassen skett 1999-04-13 och 1999-04-16
dar det framkommit att detta inte skulle fungera pa ett bra satt. AA meddelades
svarigheterna med att ateruppta studierna pa Lovsta. | samband med detta
kontaktades Barn- och Utbildningsndmnden samt att AA erbjods individuella studier
med praktikplats pd Muramaris enligt bifogat brev. Individuell studieplan
accepterades av den studerande.

— For att utreda studiemdjligheterna i klassen kopplades kurator CC vid Komvux in
for utredning. De utforda atgarderna har varit kontakt med AA, narvaro vid méte
mellan den studerande och rektor samt samtal med eleverna vid
tradgardsutbildningen 1999-05-06. Bedémningen av kurator ar att, sésom
situationen utvecklat sig med ett kompakt motstand fran évriga elever, den basta
I6sningen &r att AA bedriver studierna enskilt. Kurators beddmning delas av
undertecknad.

Barn- och utbildningsndamnden i Gotlands kommun anmodades att inkomma med
utredning och yttrande dver vad som framforts i AA:s anmaélan till JO. |
remissyttrandet anfoérdes foljande.

Bakgrund

AA, fodd 1954 (1958 enligt AA:s papekande; JO:s anm.), ar elev vid
tradgardsutbildningen pa Lévsta Landsbygdsgymnasium inom ramen for
kunskapslyftet. Under viss tid har det ratt konflikt mellan AA och Gvriga elever i
utbildningen. Vid en studieresa till Stockholm v 12 blev AA avvisad fran
vandrarhemmet af Chapman pa grund av stérande upptradande i alkoholpéverkat
tillstand. Efter denna incident avstangdes AA temporért tva veckor fran kursen. Efter
denna period erbjods AA individuell studieplats.

Som elev pa kunskapslyftet omfattas AA av férordning om kommunal
vuxenuthildning. | férordningens 3 kapitel regleras disciplinara atgarder i 21-24 §8.
Enligt var mening ror detta sig emellertid inte om en disciplinar &tgard, utan om en
anpassad studiegang i form av individuell undervisning. Atgérden var motiverad
under en l&ngre tid, men den utldsande faktorn blev incidenten i Stockholm.

Utredning

Som framgar av bilagorna (har utelamnade; JO:s anm.) vidtogs atgarden efter en
langvarig konfliktsituation mellan AA och de Gvriga eleverna i gruppen. Kurator CC
har varit engagerad i drendet.

Som framgér av bifogade handlingar rader oenighet med AA om huruvida atgéarden
skall betraktas som avstangning eller 6vergang till individuell undervisning.
Utbildningen fortsatte genom att AA studerat i hemmet och pa individuell praktik,
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och kan enligt var mening darfor inte betraktas som en avstangning. Uppgifter och
material har sénts hem till AA. AA uppger att mojligheten att delta i undervisningen
fran hemmet ej fungerar da den innehaller praktiska moment som genomfors pa
Lovsta. F n (hosten 1999) har AA sin undervisning i form av individuell
praktiktjanstgoring.

Atgarden beslutades av klassférestandaren. Beslut om avstangning ar inte
delegerade fran styrelsen for skolan enligt gallande delegationsordning. Om
atgarden skulle vara att betrakta som avstangning kan den séledes anses strida mot
23 8.

Enligt var mening &r det rektor som har ansvaret for elevens undervisning och som
saledes ocksa har att fatta beslut om anpassad studiegang, praktiktjanstgoring eller
individuella studieplaner.

Kunskapslyftet &r lokaliserad till Lévsta Landsbygdsgymnasium, vilket tillhér Barn-
och utbildningsnamndens ansvarsomrade. Om atgérden skulle betraktas som
avstangning istallet for individuell undervisning borde alltsa beslutet i konsekvens
dérmed ha fattats av Barn- och utbildningsndmnden.
AA kommenterade remissvaret. Han anférde bl.a. féljande. Han har inte kant till att
det ratt konflikt mellan honom och 6vriga elever fore aktuell skolresa. Innan han
blev avstdngd hade han inte fatt ndgon som helst varning om att det "inte stod réatt
till”. — Det ar svart for honom med de individuella studierna, sarskilt da han inte
har mojlighet att praktisera vissa av &mnena.

Kompletterande uppgifter inhamtades per telefon fran namndsekreteraren DD,
barn- och utbildningsférvaltningen, BB och EE, rektor fér den kommunala
vuxenutbildningen i Gotlands kommun.

DD uppgav bl.a. att BB:s i skrift av den 18 april 1999 framstallda yrkande om
prévning av avstdngning inte togs upp i barn- och utbildningsndmnden eftersom
saken inte betraktades som en avstangning.

EE lamnade féljande upplysningar. Inledningsvis lag Kunskapslyftet
organisatoriskt under kommunstyrelsen. Sedan den 1 januari 2000 ingar
Kunskapslyftet i barn- och utbildningsnamndens ansvarsomrade. Den kommunala
vuxenutbildningen i Gotlands kommun tillhérde vid den i arendet aktuella
tidpunkten — och gor det alltjamt — barn- och utbildningsnamndens ansvarsomrade.

JO tog aven del av vissa handlingar fran barn- och utbildningsforvaltningen.

| beslut den 21 februari 2002 anférde JO André foljande.

Rattslig reglering
Allmant

Av 1 kap. 8 § skollagen (1985:1100) framgar att det allménna anordnar utbildning
for vuxna i form av bl.a. kommunal vuxenutbildning (komvux). Komvux bestar av
grundladggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning (11 kap. 1 § skollagen). 1 1 kap. 10 § skollagen stadgas att
kommuner och landsting &r huvudman for komvux. Av 12 § i samma kapitel
framgar att den som ar huvudman for en del av det offentliga skolvéasendet ansvarar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och de
bestdmmelser som kan finnas i annan lag eller férordning. Varje kommun och
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landsting skall, enligt 2 kap. 1 § skollagen, som styrelse for sitt offentliga
skolvasende utse en eller flera namnder. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar att det
for ledningen av utbildningen i skolorna skall finnas rektorer och att dessa skall
halla sig fortrogna med det dagliga arbetet i skolan.

For den kommunala vuxenutbildningen géller, utover vad som foreskrivs i
skollagen, bl.a. férordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning och
forordningen (SKOLFS 1994:2) om 1994 ars laroplan for de frivilliga
skolformerna. Harutéver innehaller forordningen (1998:276) om statligt stod till
sarskilda satsningar pa utbildning av vuxna de speciella regler som galler for
Kunskapslyftet.

Disciplinara atgarder

Den réttsliga grunden for disciplinara atgarder mot elever vid kommunal
vuxenutbildning finns i 15 kap. 14 § skollagen. Av bestammelsen framgar att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om disciplinara atgarder och skiljande av elev fran viss utbildning i
fraga om utbildning enligt skollagen efter skolpliktens upphérande.

De narmare bestimmelserna om disciplinara atgarder mot elev vid kommunal
vuxenutbildning finns i 3 kap. 21-24 88 forordningen om kommunal
vuxenutbildning.

| forordningens 3 kap. 21 § anges att en elev far skiljas fran utbildningen bl.a. om
han inte kan anpassa sig till de arbetsformer som undervisningen bedrivs i. Enligt 3
kap. 22 § far elev avstangas fran undervisningen helt eller delvis eller forvisas fran
komvux om han gjort sig skyldig till upprepade forseelser eller en allvarligare
forseelse, eller om han upptrétt olampligt vid upprepade tillfallen eller hans
uppforande pa annat satt kan antas inverka skadligt pa andra elever. Avstangning
far avse hogst tva veckor medan forvisning far ske for hogst ett och ett halvt ar.

Av 3 kap. 23 § framgar att fragor om skiljande fran utbildningen, avstangning eller
forvisning avgors av styrelsen for utbildningen. Om det beddms nddvéndigt med
hansyn till risken for andra elever och skolans personal far rektor, i avvaktan pa att
styrelsen skall avgora ett drende om avsténgning eller forvisning, besluta att med
omedelbar verkan interimistiskt avstdnga en elev. Ett beslut om interimistisk
avstangning galler till dess arendet har provats av styrelsen, dock langst under tva
veckor.

Vidare anges i 3 kap. 24 § att styrelsen for utbildningen i ett arende om skiljande
fran utbildningen, eller om avstangning eller forvisning, skall se till att det finns en
utredning som allsidigt klarlagger de omsténdigheter som ar av betydelse for
arendets bedémning. Utredningen skall inledas omgaende och genomforas sa
skyndsamt som majligt. Eleven skall fa tillfalle att muntligen yttra sig infor
styrelsen for utbildningen.
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Av forordningens 6 kap. 1 § och 22 a § forvaltningslagen (1986:223) foljer att
beslut om skiljande fran utbildningen, avstangning eller forvisning samt beslut om
interimistisk avstangning kan dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Av 21 § andra stycket forvaltningslagen framgar att sadana beslut om avsténgning
som har ar i fraga skall forses med information om hur beslutet kan éverklagas. Det
skall framga av éverklagandeanvisningen att 6verklagandet skall goras skriftligt
och att det i skrivelsen skall anges vilket beslut som 6verklagas och den &ndring
klaganden begar. Vidare skall det framga att skrivelsen skall ges in till den
myndighet som har meddelat beslutet och att skrivelsen skall ha kommit in dit
inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet (jfr 23 §
forvaltningslagen).

Enskild undervisning m.m.

Forordningen om kommunal vuxenutbildning innehaller i 2 kap. 13 § en
bestdmmelse rérande undervisningens former. | bestdmmelsen stadgas att
undervisningen skall bedrivas som gruppundervisning men att enskild undervisning
far anordnas om det finns sérskilda skal.

Av 6 kap. 1 § férordningen om kommunal vuxenutbildning féljer att beslut om
enskild undervisning kan dverklagas endast i den ordning som anges for
laglighetsprévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

| punkten 2.6 férordningen om 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna
stadgas att rektorn har ansvar for skolans resultat och darvid, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for bl.a. att utbildningen organiseras sa att den sa langt som mojligt
anpassas efter elevernas onskemal och val av kurser och sa att atervandsgrander i
studiegangen undviks, att undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer
anpassas efter elevernas skiftande behov och forutsattningar, att undervisning,
elevvards- och syoverksamhet utformas sa att elever som behdver sérskilt stod och
hjélp far detta och att varje elev i dialog med skolan gor upp en individuell
studieplan och reviderar den vid olika tillfallen under utbildningen.

Beddmning
Beslut om skriftlig varning och interimistisk avstangning

AA, som studerade inom ramen for det s.k. Kunskapslyftet, var registrerad vid
komvux och omfattades saledes av forordningen om kommunal vuxenutbildning.
Han erhall utbildningen — tradgardsutbildning med kurstid fran den 7 januari 1999
till den 22 december 1999 — vid Ldvsta landsbygdsgymnasium.

Nér det galler den forsta delen av aktuellt handelseforlopp, dvs. bitrddande rektorns
vid Lovsta landsbygdsgymnasium atgard att tilldela AA en skriftlig varning samt
avstanga honom fran undervisningen under 14 dagar, vill jag anfora féljande.

Skolférfattningarna innehaller uttémmande preciserade regler om vilka disciplinara
atgarder som kan vidtas betraffande en elev. Inledningsvis kan konstateras att
skriftlig varning inte finns med bland de disciplinara atgarder som upptas i
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forordningen om kommunal vuxenutbildning. Det saknades saledes
forfattningsstod for att tilldela AA en skriftlig varning.

Som framgar av redovisningen rérande bestammelserna i férordningen om
kommunal vuxenutbildning ar det styrelsen for utbildningen som avgor fragor om
avstangning. Rektor har mojlighet att — om det bedéms nddvéndigt med hansyn till
risken for andra elever och skolans personal — besluta att med omedelbar verkan
interimistiskt avstanga en elev vid en kommunal vuxenutbildning.

| de fall dar beslutanderétten enligt forfattning tillkommer rektor kan den inte
utbvas av bitradande rektor annat &n om denne vid tillfallet tjanstgdr som
stallforetrddande rektor. Det kan i sammanhanget hénvisas till forarbetena till 2
kap. 2 § forsta stycket skollagen (prop. 1990/91:18 om ansvaret for skolan, s. 35 f.)
varav framgar att nagon annan skolledare inte fran rektor kan ta Gver det ansvar
och de skyldigheter denne har enligt forfattningarna.

Eftersom avsténgningsérendet har géllde en elev inom komvux som erhéll sin
utbildning vid en gymnasieskola, maste man emellertid forst ta stallning till en for
hela arendets handlaggning avgdrande fraga, namligen om det var styrelsen/rektorn
for komvux eller fér gymnasieskolan som var behérig att fatta beslut rérande
avstangning/interimistisk avstangning.

Betraffande komvux som anordnas enligt 11 kap. 6 § skollagen — dvs. dar
kommuner och landsting uppdrar at andra att anordna komvux — stadgas i 2 kap. 8
8§ forordningen om kommunal vuxenutbildning att bestimmelser om rektor alltid
avser den rektor inom det offentliga skolvasendet som ar ansvarig for ledningen av
utbildningen.

Forevarande situation har daremot inte reglerats i forordningen. Vid den aktuella
tidpunkten hade komvux kommunstyrelsens uppdrag att genomféra Kunskapslyftet
pa Gotland. Som framgatt var AA registrerad vid komvux men erholl sin
utbildning vid Lovsta landbygdsgymnasium. Komvux samarbetade alltsd med en
annan skolform inom det offentliga skolvésendet med kommunen som gemensam
huvudman. Enligt min mening maste det i ett sadant fall anses félja av skollagens
grunder att det ar styrelsen respektive rektorn for den skolform dar eleven ar
registrerad som &r behorig att fatta beslut i ett avstdngningsérende. Det anforda
leder fram till att ett interimistiskt beslut om att stanga av AA fran utbildningen
maste fattas av rektorn for komvux och sedan prévas av styrelsen fér komvux,
vilket vid den i arendet aktuella tidpunkten var, och alltjamt &r, barn- och
utbildningsndmnden. Det ligger i sakens natur att det ar skolan dar undervisningen
bedrivs som har k&nnedom om vad som rent faktiskt intr&ffat och att
gymnasieskolan har att Iamna rektorn for komvux erforderlig information néar fraga
om interimistisk avstangning aktualiseras i ett fall som det forevarande.

Vid sidan av fragan om vem som var behorig att ta stallning i avstangningséarendet
ger vad som kommit fram anledning att ta upp flera andra fragor rérande
handlaggningen.
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Det interimistiska beslutet av den 13 april 1999 avsag en tidsbegransad, redan
forfluten, period. Att ett beslut &r interimistiskt innebér att det galler till dess nagot
annat forordnas. Det kan saledes inte, sasom har skedde, tidsbegransas utan galler
till dess att styrelsen for utbildningen avgor arendet, dock hogst tva veckor. Savitt
framgar av handlingarna var beslutet inte heller forsett med
6verklagandeanvisning.

Om ett interimistiskt beslut har fattats maste saken anmalas till styrelsen for
utbildningen som har att fatta ett efterféljande sjalvstandigt beslut i huvudsaken. |
en till barn- och utbildningsndmnden stélld skrivelse av den 18 april 1999 yrkade
BB att namnden skulle prova avstangningen av AA. Av det anfoérda framgar att
barn- och utbildningsndmnden var, sasom styrelse for komvux, behorig att avgéra
avstangningsfragan. Genom utredningen har framkommit att namnden inte ansag
att det rorde sig om en avstdngning utan om en overgang till ”individuell”
undervisning och att namnden, pa grund av det betraktelseséattet, aldrig provade
beslutet om avstéangning. Eftersom ett formellt beslut om interimistisk avstangning
fattats fanns det, enligt min mening, inte utrymme for att underlata att prova
avstangningsfragan pa den grunden att ndmnden ansag att det var fraga om en
évergang till »individuell” undervisning.

Med hénsyn till att JO &r aterhallsam med att uttala sig rérande myndigheters
bedémningar i sakfragor finner jag inte skal att ta stallning till om det i forevarande
fall i och for sig fanns grund for att besluta om avstangning/interimistisk
avstangning. Jag kan emellertid inte underlata att notera att det i beslutet av den 13
april 1999 inte dver huvud taget angetts att det forelag nagon form av risk for andra
elever och skolans personal, vilket enligt forordningen om kommunal
vuxenutbildning ar en forutsattning for interimistisk avstangning av en elev.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att handlaggningen av avstangningsfragan
uppvisar anmarkningsvarda brister i en rad avseenden. Patalade brister medforde
bl.a. att AA betogs mojligheterna saval att fa yttra sig infor styrelsen for
utbildningen och fa styrelsens beslut i saken som att genom dverklagande fora upp
avstangningsfragan till prévning i domstol. Jag forutsatter att man fran namndens
sida ser till att arenden av ifragavarande slag i fortsattningen handlaggs i enlighet
med gallande lagstiftning.

Enskild undervisning

Nér det galler AA:s missndje med att han, efter det att avstangningsperioden var
slut, formaddes studera pé distans” och darigenom var “utestingd” fran skolan vill
jag anfora foljande.

Av utredningen framgar att det var bitradande rektorn vid Lovsta
landsbygdsgymnasium som, bl.a. efter samrad med kuratorn vid komvux, beslutade
att AA skulle ”’bedriva studier enskilt”. Det har inte framkommit vad som var den
rattsliga grunden for beslutet. Eftersom AA var elev inom komvux torde det ha
varit den ovan beskrivna bestammelsen i 2 kap. 13 § férordningen om kommunal
vuxenutbildning som kunnat komma i fraga.
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Nar det géller en elev inom komvux som far sin utbildning vid en gymnasieskola ar
det — pa motsvarande séatt som i frdga om avstangning — i praktiken den skola dar
undervisningen bedrivs som har de basta moéjligheterna att uppmarksamma om det
foreligger sadana sarskilda forhallanden som kan foranleda beslut om enskild
undervisning. Vad avser den formella hanteringen finner jag emellertid att
forfattningsregleringen inte kan tolkas pa annat satt an att ett sadant beslut maste
fattas av ledningen for komvux. Bitrddande rektorn vid Lovsta
landsbygdsgymnasium var saledes inte, enligt min uppfattning, behorig att fatta
beslut om enskild undervisning for AA. Med hansyn till att det kan finnas ett visst
utrymme for en annan tolkning av bestdmmelsen vill jag dock inte rikta kritik mot
skolan i detta avseende utan ndjer mig med de uttalanden som jag gjort.

Huruvida det i férevarande fall forelegat sarskilda skél att anordna enskild
undervisning ar en sadan bedémningsfraga som JO regelmassigt inte anlagger
nagra synpunkter pa. Jag gor darfor inget uttalande i den delen. Avslutningsvis vill
jag dock rent allmant framhalla vikten av att frdgan om dvergang till enskild
undervisning inte hanteras pa ett sadant satt att eleven uppfattar den enskilda
undervisningen som en form av disciplinar atgard.

De oklarheter som i arendet framkommit rérande behdrighet att fatta beslut i olika
fragor ar av den karaktaren att det kan antas att de medfor problem mer generellt.
Jag finner dérfor anledning att sanda en kopia av beslutet till
Utbildningsdepartementet.

Med den delvis allvarliga kritik som framgar av det anférda avslutas arendet.



