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Den réttsliga grunden for avgiftsdebitering vid upplatelse av en
kommuns lokaler

Anmalan

AA vid TV 4 klagade till JO pa att Stockholms stadsbibliotek, som lyder under
Kulturnamnden i Stockholms kommun, tar ut en avgift om 500 kr per timme av
den som Onskar fotografera i bibliotekets lokaler. Till anmalan var fogad en
skrivelse till TV 4 fran den ansvariga for visningar och filminspelningar vid
biblioteket. Av brevet framgick att biblioteket sedan l&nge tar betalt for vissa
tjanster, som ligger vid sidan om den ordinarie verksamheten, som att visa huset ur
konsthistorisk synvinkel eller att hyra ut delar av lokalen for viss typ av
fotografering eller filminspelning. Vid besok av TV-bolag for nyhetsbevakning i
t.ex. kulturfragor debiteras ingen avgift.

Utredning

Muntliga uppgifter hdmtades inledningsvis in. Anmalan remitterades darefter till
Kulturnamnden i Stockholms kommun for yttrande savitt avsag grunderna for uttag
av avgift. Kulturnamnden aberopade som sitt remissvar ett tjansteutlatande fran
Stockholms kulturforvaltning, i vilket bl.a. foljande anfordes.

Grunderna for uttag av avgifter

Kulturférvaltningen menar att ratt foreligger for denna att vid nyssndamnda
arrangemang i t.ex. stadsbibliotekets huvudbyggnad ta ut en avgift som utgér viss
erséttning for bibliotekets arbetsinsatser, kostnader och besvér i samband déarmed
och/eller hyra for den salunda upplatna nyttjanderétten till lokalutrymmen. Denna
ratt att besluta om ersittning vilar pa flera alternativa grunder.

Fraga ar for det forsta om erséttning for kostnader och for tjanster fran
stadsbibliotekets sida; avgiften ses alltsd som en pa avtalsmassig grund
Overenskommen erséttning for t.ex. bokning av lokaler med tillhérande
vaktmastarservice m.m.

Vidare foreligger lokalupplatelse. Stadshiblioteket upplater detta eller vissa lokaler
eller delar av lokaler dari till fotografen/filmaren for att denne skall f& nyttja dem for
andamal som ligger utanfor dem vartill lokalen egentligen &r avsedd. P& samma sétt
som forvaltningen ager ratt att upplata hela biblioteket (utanfor ordinarie
dppethallandetid) for t.ex. filminspelning, kan den upplata del av detta under en
timme pa dagtid. Namnda avgift skall har ses som en schablonmassigt beraknad
hyra, avsedd att tdcka atminstone vissa av bibliotekets kostnader och besvar i
samband med upplatelsen. Nagon vinst uppstar saledes ej.
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Ratten att fatta beslut pd namndens vagnar rorande upplatelser i/av stadsbiblioteket —
liksom dithérande taxor och avgifter och dylikt — har delegerats till
forvaltningschefen. Genom beslut i kulturndmnden den 14 januari 1999, § 7, beslots
att uppdra at forvaltningschefen att besluta pa kulturnamndens vagnar i samtliga
ndmndens drenden, dock med undantag for &renden enligt 6 kap. 34 §
kommunallagen samt vissa andra — hér ej aktuella — forbehall (protokollsutdrag
haréver bifogas).

Ur kommunalekonomisk synpunkt har dessa avgifter ingen némnvard betydelse.

I den kommunala férvaltningen vidtas en mangd atgarder som kan anses utgéra
verkstallighet. Gransen mellan omradena for delegering och verkstallighet &r
stundom tamligen oklar och kan darfor inte generellt anges med nagon storre skarpa.
Ké&nnetecknande for ett delegationsbeslut &r att det foreligger alternativa losningar
och att delegaten maste gora vissa dvervaganden eller bedémningar. Finns det klara
malsattningar for verksamheten, vilket &r fallet inom kulturforvaltningen, ar det
emellertid mycket som talar for att manga vardagliga atgarder inom forvaltningen
som tidigare réttsligt sett var att betrakta som beslut efter delegering numera kan
hanforas till omradet for ren verkstallighet, &ven om det innefattar ett visst métt av
stallningstagande och alltsa inte bara ar ett rent mekaniskt verkstallande av beslut.

For den handelse att den ifrdgavarande arendetypen ej — helt eller delvis — anses
kunna hénforas till omradet for verkstallighet, foreligger i allt fall delegation enligt
vad som anforts ovan.
Till remissvaret var fogat ovan ndmnda utdrag ur protokoll nr 1/1999, omfattande
beslut om delegationsordning.

AA bereddes tillfélle att kommentera remissvaret men hordes inte av.

I beslut den 20 december 2002 anforde JO Berggren féljande.

Beddmning

Fragan i arendet ar om beslut rérande avgifter vid upplatelse av stadsbibliotekets
lokaler skall fattas av kommunfullmaktige eller om dessa beslut innefattas i den
forvaltning som ankommer pa kulturnamnden.

Fullméktige beslutar enligt 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) i arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, bl.a. budget,
skatt och andra viktiga ekonomiska fragor (punkten 2). Av lagens forarbeten
framgar att beslut om avgifter generellt sett hor till sadana viktiga fragor (jfr prop.
1990/91:117 s. 49 och s. 158 f.).

Namnderna skall enligt 3 kap. 13 § besluta bl.a. i fragor som ror forvaltningen, dvs.
den fortlopande verksamheten och fragor som ar forknippade med denna. | detta
ingdr att nimnderna har en viss “avgiftsrétt” inom ramen for sin férvaltning.
Exempel pa sadana avgifter ar bl.a. hyror och arrenden inom fastighetsforvaltning
(se t.ex. prop. 1993/94:188 s. 79). Har &r alltsa narmast fraga om civilrattsliga
ersattningar som faller inom ramen for den férvaltning som aligger namnderna.

Nér det galler det aktuella &rendet har kulturndmnden i sitt remissvar uppgett att
avgiften utgor ersattning for kostnader och tjanster fran stadshibliotekets sida och
far ses som en pa avtalsmassig grund Gverenskommen ersattning, samt att det
vidare foreligger lokalupplatelse och avgiften skall anses som en schablonméssigt
berdknad hyra. Gransen mellan vad som skall anses som kommunal avgift och en
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sadan civilrattslig avgift som omfattas av forvaltningen inom en namnd &r i méanga
fall flytande och far i sista hand avgéras av rattspraxis. Omstandigheterna talar
enligt min mening for att beslut om avgifterna skall anses inga bland
kulturnd&mndens forvaltningsuppgifter.

Av det sagda framgar att jag inte har grund for kritik mot kommunen i de
h&nseenden som avses med anmélan hit.

Arendet avslutas.



