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Initiativarende mot Polismyndigheten i Stockholms lan med anledning
av ett ingripande mot en demonstration

Initiativet

Med anledning av uppgifter i en tidningsartikel om vad som hade férekommit vid
en demonstration den 22 maj 2000 vid Riksdagshuset och innehallet i infordrade
handlingar fran Polismyndigheten i Stockholms lan i drendena AA-202-37369-00
m.fl. beslutade jag den 6 juni 2000 att i ett initiativarende ta upp férhallandena till
utredning (dnr 1995-2000).

Jag beslutade samma dag, med stod av 18 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén, att 6verlamna drendet till Aklagarmyndigheten i Stock-
holm. | beslutet ndmndes att det av polismyndighetens handlingar framgick att 316
demonstranter hade avlagsnats till olika platser (bl.a. Hemmestakorset och Bosén).
Jag begarde i beslutet ocksa att fa ta del av aklagarens beslut och eventuella
utredning i drendet.

Aklagaren inledde den 17 oktober 2000 férundersdkning angdende tjanstefel
avseende avlagsnandet av de 316 demonstranterna (C5-2-2531-00). Samma dag
inledde aklagaren forundersokning ocksa med anledning av att dokumentationen av
avlagsnandena inte hade skett i enlighet med gallande foreskrifter. Den 2 juli 2001
lade dklagaren ned forundersokningen i bada hanseendena med motiveringen att
brott inte kunde styrkas. | enlighet med min begaran 6verlamnade aklagaren den 21
augusti 2001 beslutet och utredningen i &rendet.

Med anledning av vad som kom fram vid en genomgang av de infordrade hand-
lingarna beslutade jag den 27 september 2001 att pa nytt att ta upp de forhallanden
som avsags med mina beslut av den 6 juni 2000 till utredning som ett initiativ-
arende. Eftersom det enligt min bedémning alltjamt fanns anledning anta att
tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken hade begatts, beslutade jag samma dag att
ateruppta férundersékningen angdende sadant brott. Jag uppdrog at 6veraklagaren
AA vid Rikséklagarens enhet for speciella mal att verkstalla utredningen.
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Utredning

Av de handlingar som éverlamnades fran Aklagarmyndigheten i Stockholm
framgick foljande.

Den 22 maj 2000 vid 07.00-tiden inleddes en demonstration utanfér Riksdagshuset.
Demonstranterna ville skapa uppméarksamhet for kriget i Eritrea. Ca 450 eritreaner
blockerade ingangarna till Riksdagshuset och bada andarna av Riksgatan. De tillat
inte ndgon person att komma in i Riksdagshuset. Polismyndigheten beslutade om
en poliskommendering med anledning av demonstrationen. Till kommenderings-
chef utsags polisintendenten BB och stabschef var kommissarien CC. Till
polisinsatschef utsdgs kommissarien DD och till protokollférare kommissarien EE.

BB beslutade enligt beslutsprotokollet kl. 10.30 att uppldsa demonstrationen,
eftersom den foranledde svarare oordning och avsevard fara och allvarliga stor-
ningar av trafiken. Som rattslig grund for beslutet angavs 2 kap. 23 § ordningslagen
(1993:1617). Beslutet innebar vidare att demonstranterna skulle avlagsnas med
stdd av 13 b § polislagen (1984:387). Innan beslutet av avlagsnande verkstélldes
skulle deltagarna i demonstrationen upplysas om det och ges mojlighet att sjalv-
mant lamna omradet. Polisinsatschefen informerades om beslutet.

KI. 11.05 rekvirerades tre SL-bussar till Gustav Adolfs torg for att anvéndas vid ett
eventuellt avldgsnande av demonstranter. KI. 11.25 noterades i beslutsprotokollet
att den allmanna sammankomsten skulle uppldsas och att ett avldgsnande enligt 13
b & polislagen skulle genomforas. Avlagsnandet av demonstranter paborjades sedan
kl. 11.40. KI. 12.00 rekvirerades ytterligare en SL-buss for detta andamal.

Sammanlagt 316 demonstranter avldgsnades. Uppgifter om de platser till vilka
personerna transporterades och antalet personer som transporterades till var och
en av dem finns i en handelserapport. Under forundersokningen gjordes sedan
kontrollméatningar av strackorna mellan Gustav Adolfs Torg och de olika platser
till vilka demonstranterna transporterades. Dessa kontrollmatningar redovisades
i sarskilda protokoll. Av de nu namnda handlingarna framgar foljande om av-
lagsnandena.

Boson, 11,1 km, 48 personer
Flatenbadet, 14,3 km, 38 personer
Hellasgarden, 19,8 km, 52 personer
Hemmesta, 28,9 km, 38 personer
Raosjobadet, 14,2 km, 55 personer
Slagsta, 17,9 km, 38 personer
Angbybadet, 11,3 km, 47 personer

Av handlingarna framgar att besked om de platser till vilka demonstranterna skulle
transporterades lamnades av staben. Det kan daremot inte utldsas vilken eller vilka
befattningshavare som fattade besluten om dessa platser.

Under den av aklagaren bedrivna férundersokningen holls forhor med polisméan
som foljde med pé bussarna vid de olika transporterna samt med en polisman som



Dnr 3489-2001  Sid 3 (9)

medverkade vid avlagsnandet utan att félja med pa nagon av bussarna. Ingen av
dessa kunde lamna nagot besked om vem som hade beslutat om de olika
destinationerna.

Under den aterupptagna forundersokningen holls forhor med ytterligare sju
personer, bl.a. DD, EE, CC och BB. Vid forhdren framkom sammanfattningsvis
foljande.

DD: Han tjanstgjorde som yttre kommissarie i City den 22 maj 2000. Vid 07.00-
tiden fick han information fran radiocentralen om att en olaga demonstration
pagick utanfor Riksdagshuset. Han akte till platsen for att bilda sig en uppfattning
om laget och fick besked fran radiocentralen att han var utsedd till insatschef. Nar
han kom fram var det stokigt. Det radde en upphetsad stamning. Demonstranterna
hade blockerat Riksgatan i bagge andar och de hade ocksa blockerat huvudingang-
en till Riksdagshuset. De slappte inte igenom nagon allméanhet och inte heller
personer som skulle in och arbeta i Riksdagshuset. Han ansag emellertid inte da att
det radde svarare oordning pa platsen. Han bedémde att det var fraga om en lans-
gemensam hé&ndelse och begéarde att det skulle tillsittas en kommenderingschef
som kunde fatta polismyndighetsbeslut. Darefter utsags en kommenderingschef
och en stabschef. Kommenderingschefen skulle fatta de dvergripande besluten

och ge en ram for insatschefen att arbeta inom. Det kom sedan krav fran riksdagen
och fran enskilda riksdagsman att man maste fa komma in i Riksdagshuset for att
arbeta. Det fanns mer &n 300 demonstranter och 60-70 poliser pa platsen. Polisen
var utsatt for ett konstant tryck att atgarder skulle vidtas for att 16sa situationen.
Det var svart att fa kontakt med demonstranterna och man utsag darfor polisara for-
handlare. Dessa lyckades emellertid inte forma demonstranterna att avbryta demon-
strationen. KI. 10.30 informerade staben DD om att BB hade beslutat att upplésa
demonstrationen med stod av 2 kap. 23 § ordningslagen. DD fick ocksa order om
att ge skingringsbefallning. Skingringsbefallning gavs sedan vid tva tillfallen
beroende pa att det efter den forsta skingringsbefallningen hade tillkommit 100-150
nya demonstranter. Skingringsbefallningarna gav emellertid inte nagon effekt. DD
hade en diskussion med staben om man skulle omhénderta eller avldgsna
demonstranterna och om man skulle tilldmpa 13 eller 13 b § polislagen. Han fick
sedan ett beslut fran staben att demonstranterna skulle avlagsnas med stod av 13 b
8. Det var fraga om ett polismyndighetsbeslut och DD férmodar darfor att det var
BB som hade fattat beslutet. Det var ocksa staben som fattade beslut om de platser
som demonstranterna skulle transporteras till. Sadana beslut understalls normalt
kommenderingschefen. DD kénde sjélv inte till vart demonstranterna
transporterades.

EE: Han har inte nagra egentliga minnesbilder av demonstrationen. Enligt gallande
praxis var det kommenderingschefen som beslutade om destinationsorterna for
avlagsnade personer. Polismyndigheten har under ett 10-tal ar haft ett antal platser
som man har kort till. Dessa platser finns inte dokumenterade pa nagot satt utan det
ar fraga om en praxis. Sjalva avlagsnandet har dokumenterats i en handelserapport.
Av denna framgar emellertid endast antalet personer och destinationsort.
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CC: CC:s uppgift var att i egenskap av stabschef ansvara for beredning och
verkstéllighet av kommenderingschefens beslut. Beslutet att demonstranterna
skulle avlagsnas med stéd av 13 b § polislagen fattades av BB, eftersom det &r
fraga om ett polismyndighetsbeslut. Det kravs sedan inte nagon individuell
prévning pa platsen utan avlagsnandet far ske kollektivt. CC vet inte vem som
fattade besluten om de platser som demonstranterna skulle avlagsnas till. Det finns
egentligen ingen som kan besluta detta. Det &r i varje fall inte
kommenderingschefen som beslutar. Kommenderingschefen lagger sig aldrig i
sadana detaljfragor. Beslutet borde ha tagits av staben. CC &ar emellertid dvertygad
om att BB informerades om de platser som demonstranterna skulle transporteras
till.

BB: Riksdagens ledning kravde att polisen skulle vidta atgarder for att 16sa de
problem som foranleddes av demonstrationen. Sedan han hade gjort en bedémning
av situationen beslutade han Kkl. 10.30 att upplésa demonstrationen med stod av 2
kap. 23 § ordningslagen. Han beslutade samtidigt i samrad med DD att
demonstranterna skulle avlagsnas med stod av 13 b § polislagen. Detta var “mera
ett beslut i stort”. Det formella beslutet om tillimpning av 13 b § polislagen skall
fattas av en polisman pa plats. Det var darfor DD:s sak att pa platsen ta stallning i
avlagsnandefragan i varje sarskilt fall. BB hade inte bestamt till vilka platser
demonstranterna skulle transporteras. Han hade daremot meddelat DD att det inte
fick bli friga om ndgra “extrema avlidgsnanden”. BB fick inte nadgon
aterrapportering om destinationerna vare sig medan insatsen pagick eller i
efterhand. Hade ndgon t.ex. ndmnt Hemmesta hade han nog stéllt en kontrollfraga.
Vad géller dokumenteringen av avldgsnandena har man inte tillampat bestammel-
sen i 27 § polislagen om att man i ett protokoll 6ver ett ingripande av det aktuella
slaget skall ange vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot. Skélet till detta
var att ingripandet avsag ett stort antal personer och att det darfor skulle ha tagit
avsevard tid att forsoka fa fram identitetsuppgifter for varje enskild person som
avlagsnades. En sadan tidsutdréakt hade inte varit forsvarlig med hansyn bl.a. till
den i 8 § polislagen fastlagda proportionalitetsprincipen. BB beslutade darfor att
man skulle begransa sig till att i hdndelserapporten ange antalet personer och
destinationsort.

Rattslig reglering m.m.
Regeringsformen och ordningslagen

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 regeringsformen (RF) &r varje medborgare
gentemot det allméanna tillforsakrad moétesfrihet och demonstrationsfrihet, inne-
bérande bl.a. frihet att anordna och bevista sammankomster och att anordna och
delta i demonstrationer pa allman plats. Begransning av motes- och demon-
strationsfriheterna far goras endast genom lag (2 kap. 12 § forsta stycket RF).
Séadana begransningar far foranledas endast av hansyn till ordning och sakerhet
vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken eller av hénsyn till
rikets sdkerhet eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § forsta stycket RF).
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Vidare galler enligt 2 kap. 8 § regeringsformen att varje medborgare &r gentemot
det allmanna skyddad mot frihetsberévande. Ocksa detta skydd far begransas
endast genom lag.

Om annat inte foljer av sarskilda foreskrifter i lag &r utlanningar har i riket enligt 2
kap. 22 § andra stycket regeringsformen likstallda med svenska medborgare i fraga
om bl.a. demonstrationsfriheten och skyddet mot frihetsberévande.

Begransningar av motes- och demonstrationsfriheterna av det slag som asyftas i 2
kap. 14 § RF finns i 2 kap. ordningslagen (1993:1617). Allménna sammankomster,
varmed avses bl.a. sammankomster som utgér demonstrationer (1 § forsta stycket
1), far enligt huvudregeln inte anordnas pa offentliga platser utan tillstand (4 §
forsta stycket). Fragor om tillstand till en allman sammankomst prévas av polis-
myndigheten (8 § forsta stycket). Polismyndigheten far installa eller uppldsa en
allman sammankomst, om den halls i strid med ett beslut om avslag pa en ans6kan
om tillstand eller i strid med ett forbud enligt 25 § (22 §). Polismyndigheten far
vidare upplosa en allman sammankomst, om det uppkommer svarare oordning vid
sjdlva sammankomsten eller, som en direkt féljd av den, i dess omedelbara omgiv-
ning eller om sammankomsten medfor avsevard fara for de narvarande eller all-
varlig storning av trafiken (23 8 forsta stycket 1). Den omstandigheten att en all-
man sammankomst ager rum utan att nagot tillstand 6ver huvud taget har sokts for
den ar saledes inte laga grund for att upplosa sammankomsten (prop. 1992/93:210
s. 79 och 262). En allman sammankomst far upplésas enligt 22 eller 23 § endast
om mindre ingripande atgarder har visat sig vara otillrackliga for att hindra fortsatt
lagstridigt handlande, aterstélla ordningen, skydda de nérvarande eller begransa
storningen av trafiken (24 8).

Polislagen (1984:387)

Har polismyndigheten med stdd av 2 kap. 22 eller 23 88§ ordningslagen beslutat att
stalla in eller uppldsa en allméan sammankomst eller en offentlig tillstallning, far en
polisman avvisa eller avlagsna deltagare och askadare, om det behdvs for att syftet
med beslutet skall uppnas (13 b § polislagen).

Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna, far en polisman enligt 13 § forsta stycket polislagen, nar
det ar nodvandigt for att ordningen skall kunna uppratthallas, avvisa eller avlagsna
honom fran ett visst omrade eller utrymme. Detsamma galler om en sadan étgard
behovs for att en straffbelagd handling skall kunna avvarjas. Om ett avvisande eller
avlagsnande ar otillrackligt for att det avsedda resultatet skall uppnas, far personen
enligt paragrafens andra stycke tillfalligt omhandertas.

En polisman som har att verkstalla en tjansteuppgift skall under iakttagande av vad
som foreskrivs i lag eller annan forfattning ingripa pa ett satt som ar forsvarligt
med hansyn till atgardens syfte och 6vriga omstandigheter. Maste tvang tillgripas,
skall detta ske endast i den form och den utstrdckning som behdvs for att det av-
sedda resultatet skall uppnas (8 § forsta stycket polislagen).
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Enligt i 27 § polislagen skall protokoll foras dver ingripanden som innebér att
nagon avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Av ett sadant protokoll skall det
framga vem som har fattat beslutet om ingripandet, grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet, vem eller
vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i 6vrigt
har férekommit vid detta. Ansvaret for att ett protokoll uppréttas vilar i frdga om
uppgifterna om beslutet pa beslutsfattaren och i Gvrigt pa den som &r att anse som
forman vid ingripandet.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om dokumentation
enligt 27 och 28 8§ polislagen i FAP 100-2 (RPS FS 1998:2). Vidare har Polis-
myndigheten i Stockholm utférdat en tjnsteforeskrift (1998:09) om dokumentation
vid avvisning eller avlagsnande enligt polislagen.

Beddmning
Bortforandet av demonstranterna

Utredningen i arendet har varit inriktad pa fragorna om tillampningen i det aktuella
fallet av bestdmmelsen i 13 b § polislagen om avlagsnande av demonstranter och
om tillampningen av foreskrifterna i 27 § polislagen om férande av protokoll dver
vissa slag av polisingripanden.

Ett beslut att stalla in eller uppl6sa en allmén sammankomst eller en offentlig till-
stallning med stod av 2 kap. 22 eller 23 §§ ordningslagen (1993:1617) far fattas
endast av polismyndigheten. Bestammelser om verkstalligheten av ett sadant beslut
finns sedan den 1 april 1998 i 13 b § polislagen. Enligt detta lagrum far en polis-
man avvisa eller avlagsna deltagare och askadare, om det behovs for att syftet

med myndighetens beslut skall uppnas. Det ar hér saledes inte fraga om polis-
myndighetsbeslut utan om beslut av enskilda polisman. | motsats till vad som
galler enligt 13 § polislagen, som reglerar frdgan om ingripande mot en enskild
individ i syfte att uppratthalla den allmanna ordningen eller avvarja en straffbelagd
handling, ger 13 b § polislagen inte stod for att omhanderta nagon.

Skélet till att lagstiftaren har 6verlamnat behérigheten att fatta beslut enligt 13 b §
polislagen till enskilda polismén ar uppenbarligen att det har &r fraga endast om
verkstallighet av ett redan fattat polismyndighetsbeslut samt att de bedémningar
som kan bli aktuella — i likhet med vad som galler i fraga om 13 § polislagen — inte
kan goras pa ett tillrackligt sakert satt av ndgon annan an den som befinner sig pa
platsen for ingripandet. Det kan exempelvis vara fraga om att avgora vilka personer
som maste avlagsnas handgripligen och vilka som kan formas lamna platsen gen-
om mindre ingripande atgarder fran polisens sida. Bedomningarna kan vidare avse
sadant som hur ett avvisande eller avlagsnande skall genomforas i det sarskilda
fallet. Det ankommer i en situation av det i arendet aktuella slaget i forsta hand pa
insatschefen att fatta de beslut avseende tillampningen av 13 b § polislagen som
kan bli aktuella. Det finns saledes inte nagon rttslig grund for ett sddant polis-
myndighetsbeslut ”mera i stort” som BB anser sig ha fattat vid tillfallet. Ett
“beslut” av detta slag kan inte betraktas som annat &n ett rad till beslutsfattaren pa
platsen.
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Som vid andra polisingripanden far de i 8 § polislagen fastlagda behovs- och
proportionalitetsprinciperna stor betydelse for tillampningen av 13 b § polislagen.
Vidare galler att ett avlagsnande inte far genomforas pa sadant satt att det i rattsligt
hanseende blir att betrakta som ett omhandertagande.

Det ar sjalvfallet inte mgjligt att ange nagon exakt langsta stracka for ett avlagsnan-
de. Detta &r i stallet nagot som far avgoras fran fall till fall. | forarbetena till polis-
lagen beskrivs avlagsnande som en atgard varigenom nagon fors bort fran den plats
dar han befinner sig (prop. 1983/84:111 s. 33). Som exempel pa ett mera ordinart
fall av avlagsnande namnde justitieutskottet att nagon avlagsnas ut ur en lokal dar
han stort ordningen eller fran ett visst omrade, t.ex. ett nojesfalt eller en idrotts-
plats. Ett avlagsnande kan enligt utskottet naturligtvis ocksa innebéra forflyttning
en viss stracka bort fran en plats. Géller det annat an en kortare stracka och inne-
fattar atgarden ett patvingat ingrepp av inte helt kort varaktighet kan det daremot
ifragasattas om inte atgarden i sjalva verket bor ses som ett omhéandertagande. Som
ett exempel pa detta namnde utskottet att ett ingripande som innebér att polisen for
nagon till hans bostad &r att betrakta som ett omhandertagande och inte som ett
avlagsnande (JuU 1983/84:27 s. 33).

| kommentaren till polislagen ségs att ett avlagsnande kan innebéra att nagon
flyttas en kortare stracka antingen till fots eller i polisfordon (Berggren-Munck,
Polislagen, tredje upplagan s. 94).

Det har i litteraturen ocksa uttalats att det, for att ett avlagsnande skall vara
meningsfullt, maste kréavas att den som avlagsnats i allt fall skall ha vissa svarig-
heter att ta sig tillbaka till den plats fran vilken han blivit avlagsnad och att man i
enstaka fall nog kan godkénna att han transporteras bort nagon eller nagra kilo-
meter (Gosta Westerlund, Ordningsstérande brott, s. 35).

Fragan om inneborden av begreppet avldgsnande har behandlats av Svea hovritt i
en dom den 26 februari 1996 i mal nr B 1890/95, som avsag ett ingripande enligt
13 § polislagen. Hovratten ansag dar att en forflyttning av en person fran Ostgéta-
gatan pa Sodermalm i Stockholm till den soder darom belagna fororten Skondal,
avsag en alltfor lang stracka for att kunna rymmas i begreppet avlagsnande och att
atgarden darfor rent faktiskt kom att éverga i ett omhandertagande.

Det kan enligt min mening inte rada nagot tvivel om att forfarandet att transportera
personer till platser som Iag som narmast 11,1 km och som langst bort 28,9 km fran
platsen for ingripandet — med hansyn inte minst till de féljder som detta fick for
tiden for ingripandena mot demonstranterna — inte kan betraktas som avldgsnanden
utan i stallet som omhandertaganden. Det saknar harvid betydelse att det var méj-
ligt att ta sig fran samtliga platser med hjalp av allmanna kommunikationer. Det
kan i sistndmnda hénseende tillaggas att det enligt vad som har upplysts under
utredningen inte vidtogs nagra atgarder for att undersoka om de borttransporterade
personerna hade tillrackliga medel for att kunna betala for aterresan.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det har behandlade férfarandet innebar
att 316 personer blev foremal for omhandertagande utan stod i lag och att det
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saledes har varit frdga om ett asidosattande vid myndighetsutévning av vad som
gallde for uppgiften. Utredningen har emellertid inte gett nagot svar pa fragan
vilken eller vilka befattningshavare vid polismyndigheten som beslutat vart demon-
stranterna skulle transporteras, och ytterligare utredningsatgarder kan inte antas
bringa nagon klarhet i saken.

Dokumentationen

Jag overgar harefter till att behandla polismyndighetens sétt att dokumentera
ingripandet. Som framgar av redogorelsen for den rattsliga regleringen skall enligt
27 § polislagen protokoll foras dver ett ingripande som innebar att nagon avvisas,
avlagsnas, omhandertas eller grips. | paragrafen anges sedan narmare vilka upp-
gifter som skall finnas i ett sadant protokoll.

Savitt framgar av utredningen har ingripandet mot demonstranterna inte dokumen-
terats i nagot protokoll av det slag som avses i 27 § PL. Den enda dokumentation
som har kunna aterfinnas ar ett beslutsprotokoll och den handelserapport som har
namnts i det foregaende. Av dessa handlingar kan emellertid inte utlasas vilken
befattningshavare vid polismyndigheten som fattade besluten enligt 13 b § polis-
lagen avseende de enskilda demonstranterna liksom inte heller vilka polismén som
medverkade vid dessa. Det gar inte heller att utlasa tiden for de enskilda ingripan-
dena. Vidare saknas redogorelse for skalen till ingripandena och for vad som i
ovrigt forekommit vid tillfallet. Jag vill sarskilt framhalla att det inte &r tillrackligt
att som grund for ett ingripande ange endast det lagrum som har tillampats.

Det finns inte heller i handlingarna nagra uppgifter om de borttransporterade
demonstranternas identitet. | forarbetena till 27 § polislagen (prop. 1996/97:175
s. 83) framhalls att polisen alltid bor stréava efter att fa fram identitetsuppgifter i
samband med ett ingripande. Det papekas emellertid ocksa att denna stravan inte
medger nagon generell ratt att kroppsvisitera eller géra husrannsakan hos nagon i
syfte att faststalla dennes identitet. Om det inte &r mdjligt att identifiera en person
som polisen har ingripit mot, bor protokollet enligt propositionen i varje fall
innehalla nagon form av beskrivning av personen ifraga. Har polisen avlagsnat
deltagare i en stor ordningsstorande folksamling bor det atminstone antecknas i
protokollet ungefar hur manga personer ingripandet avsag och var de befann sig.

Enligt min mening kan man i en situation som den hér aktuella, dar ingripandet
avsag 316 personer, inte rikta nagon kritik mot att uppgifterna om vilka personer
som varit foremal for ingripandet begransas ungefar pa det satt som har skedde.
Jag kan ansluta mig till den uppfattning som BB har framfért under utredningen att
det inte skulle ha statt i Gverensstammelse med den i 8 § polislagen fastlagda
proportionalitetsprincipen att férdréja genomforandet av ingripandet genom att for-
sOka utrona de enskilda demonstranternas identitet (jfr JO 2000/01 s. 110). Det kan
tillaggas att ett alltfor langtgaende krav pa dokumentation av vilka personer ett
ingripande riktar sig mot kan omdjliggora genomférandet av ett avvisande eller ett
avlagsnande som avser ett stort antal personer.

Erfarenheterna fran detta fall visar emellertid pa vikten av att dokumentationen
innehaller uppgifter inte bara om var de personer som ar foremal for ett
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avlagsnande befinner sig nar ingripandet paborjas utan ocksa om den plats till
vilken de fors. Det fortjanar vidare att papekas att de blanketter som utarbetats for
dokumentation av avvisande, avlagsnande och omhé&ndertagande uppenbarligen har
utformats i forsta hand med tanke pa ingripanden mot enstaka personer. De &r dar-
emot inte lampade for situationer dar det ar frdga om att avvisa eller avlagsna ett
stort antal personer. Det finns enligt min mening anledning att fasta Rikspolis-
styrelsens uppméarksamhet pa detta forhallande genom att Gverlamna en kopia av
detta beslut.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att den tillgangliga dokumentationen inte
uppfyller de krav som polislagen uppstaller. De brister som jag har kunnat kon-
statera ar emellertid inte av den arten att de kan féranleda ansvar for nagon enskild
befattningshavare.

Avslutande synpunkter

Eftersom det inte finns anledning att fullfélja férundersokningen, beslutar jag att
lagga ned den.

Demonstrationsfriheten &r av central betydelse for opinionsbildningen i ett demo-
kratiskt samhalle. Friheten att anordna och delta i demonstrationer pa allméan plats
bereds dérfor ett starkt skydd genom regler i grundlag och lag. Den enskildes
rorelsefrihet ar skyddad pa motsvarande sétt. Det ar sjalvfallet av storsta vikt att
detta skydd respekteras i den praktiska réattstillampningen. Det bor harvid beaktas
att den omstandigheten att bestammelse foreskriver ett undantag fran en grundlags-
skyddad réttighet, enligt vad Hogsta domstolen har uttalat, ger en sérskild anled-
ning till restriktivitet vid tolkningen av bestimmelsen (NJA 1996 s. 577; se s. 581).

Det forfarande som tillampats vid det har aktuella fallet har inneburit att polis-
myndigheten ingripit mot 316 demonstranter genom att utan stod i lag vidta at-
garder som innefattat langtgaende intrang i dessas rorelsefrihet. Detta &r sjalvfallet
helt oacceptabelt.

Det &r vidare av storsta vikt i rattssdkerhetshanseende att omsténdigheterna kring
ingripanden som innebér intrang i enskildas grundlagsfasta fri- och réttigheter
dokumenteras pa ett tillfredstallande satt. Om sa inte sker blir det, som detta drende
visar, omojligt att i viktiga hanseenden i efterhand klarldgga vad som faktiskt har
intraffat och vem som ar ansvarig for de atgarder som har vidtagits.

Det finns anledning att rikta allvarlig kritik mot polismyndigheten for dess sétt att i
det aktuella fallet tillampa 13 b § polislagen och for det bristfalliga satt pa vilket
ingripandet dokumenterats.

Arendet avslutas.



