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Fraga om en socialnamnds mojlighet att bista en dansk social
myndighet med uppgifter rérande ett barn som var
tvangsomhandertaget i Danmark men som vistades i Sverige

I en anmalan till JO framférde AA klagomal mot socialférvaltningen i Astorps
kommun. Klagomalen avsag sammanfattningsvis att forvaltningen, efter kontakt
fran polisen och pa uppdrag av Redovre kommune i Danmark, vidtog atgarder for
att utreda hennes dotters (BB) forhallanden, utan behdrighet och utan att det fanns
skal till det. AA framfdrde dven klagomal mot bl.a. krankande behandling,
uteblivna svar pa skriftliga fragor, bristande dokumentation och véagran att lata
henne fa ta del av personakten och handlingarna i den.

Inledningsvis inhamtades per telefon upplysningar fran 1:e socialsekreteraren CC
vid socialférvaltningen i Astorps kommun.

Dérefter anmodades Socialnamnden i Astorps kommun att inkomma med
utredning och yttrande dver vad som framférdes i anmélan.

Under remisstiden inkom en kompletterande skrivelse fran AA. Skrivelsen
Oversédndes till ndmnden for att beaktas vid besvarandet av remissen.

Socialndmndens arbetsutskott antog en tjanstemannaskrivelse, uppréttad av 1:e
socialsekreteraren CC, som sitt eget remissvar. | skrivelsen anfordes foljande
(hanvisningar till bilagor har har utelamnats).

Sammanfattning av mina kontakter med AA och Rodovre kommune:

| bérjan av sept 00 ringde polisen Angelholm till socialkontoret i Astorp och bad om
assistans vid hamtning av en 11-arig flicka, omhandertagen av danska myndigheter.
Dansk polis hade hanvant sig till svensk polis. Polisen foreslog hamtning pé dagtid.

Jag tog reda pa att flickan fanns i kommunen och hade borijat skolan i Nyvang. Jag
ringde tillbaka till polisen och framforde min asikt, att det var olampligt, ur barnets
synpunkt, att fraimmande personer skulle verkstalla hdamtning. Jag radde polisen att
kontakta ansvarig kommun i Danmark.

000915 far vi begaran fran Rodovre kommune att undersoka forhallandena kring den
omhéndertagna flickan BB:s skolgang, for att Rodovre darefter skulle ta stallning
om BB skulle hdmtas eller om beslutet om omhandertagande skulle héavas.

Jag tillskriver modern AA om Rédovre kommunes begéran och erbjuder henne tid
for besok pa socialkontoret. 000925 traffar jag och kollegan DD modern, som
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uppger att dottern BB mar bra och trivs i skolan i Nyvang. Modern medger pd min
forfragan ett hembesok. 001003 traffar vi BB och modern i hemmet. BB beréttar lite
om skolan. Modern uttrycker sin ilska 6ver danska myndigheters agerande och
havdar att de handlar juridiskt felaktigt.

Efter telefonsamtal med skolans rektor meddelar jag per telefon R6dovre kommune
att BB har en fungerande skolgang.

Vi beddmer att det ej finns anledning fran Astorps socialtjanst sida att &ppna nagon
utredning angdende BB:s forhallanden.

Rodovre kommune dnskar dock ett mote med skolpersonal och jag sammankallar
rektorn for Nyvangsskola, moderns juridiska ombud (AA hade avsagt sig narvaro)
och representanter fran Rodovre kommune 001024. Tyvérr ger Rodovre kommune
aterbud med kort varsel.

001107 kommer métet till stdnd pa socialkontoret i Astorp. Handlaggarna fran
Rédovre kommune far information av rektorn om BB:s skolsituation. Handlaggarna
ber mig att brevledes sammanfatta min kontakt med dem och deras &rende.

010105 erhaller vi for kannedom fran Rédovre kommune kopia av brev till modern
AA, om att de beslutat hdva omhéandertagandet av dottern BB.

Svar pa fragor i JO-anmalningen:

Samtliga fragor som AA enligt JO-anmalan stallt till mig, har hon fatt svar pa
muntligen.

Da vi e har nagot arende har vi ej heller nagot aktmaterial att ha insyn i. Vi har
sparat kopior pa brevvixling samt kopia fran Rodovre kommunes
omhindertagandebeslut fran 000731. Allt detta kommer att malas efter JO:s
granskning.

Vi har utgétt fran att foretradarna for Rodovre kommune handlar enligt danska
lagstiftningen. Vi har pa den danska kommunens begaran, varit dem behjalplig i
kontakten med BB:s skola och hem.

Vi har bedémt att det ej finns skal att dppna drende i Astorps kommun.

Jag har sammanlagt traffat AA 1 % timme vid tva tillfallen, samt skrivit brev (som
hon lamnat Er kopior pd). Jag har erhallit ett flertal langa, indignerande och for mig
krankande brev, delvis obegripliga undertecknade av AA.

Anklagelserna om rasism och danskhat smartar mig och ar helt grundlésa.
Socialchef EE har aven fatt kopior av ovannamnda brev. Socialchefen har svarat
AA.
AA yttrade sig 6ver remissvaret. | samband darmed utvidgade hon klagomalen mot
socialférvaltningen i Astorps kommun. Sdsom det fér forstés framforde hon dven
synpunkter pa polisen (Polismyndigheten i Skéane lan, narpolisomrade Angelholm)
angaende handlaggningen av en fraga om “aktinsyn”.

| ett beslut den 25 mars 2002 anforde JO André foljande.

Den 1 januari 2002 tradde en ny socialtjanstlag i kraft (2001:453). | férevarande
arende behandlas héndelser och omstéandigheter som &gde rum under den tid
socialtjénstlagen (1980:620) var gallande. Jag har emellertid valt att i beslutet
hénvisa till den nya socialtjanstlagen, som — i de avseenden som hér behandlas —
inte har inneburit ndgon forandring i sakligt hanseende.

Socialférvaltningens agerande nar polisen bad om assistans

De nordiska landerna har sedan den 1 januari 1971 i huvudsak éverensstammande
lagstiftning savitt avser utlamning for verkstallighet av beslut om vard eller
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behandling fran ett nordiskt land till ett annat. | lagen (1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller
behandling anges i vilka fall utlamnande fran Sverige far ske till annat nordiskt
land av den som enligt beslut av myndighet i det landet skall vara omhé&ndertagen
for vard eller behandling. Till utlamningslagen ansluter kungorelsen (1970:710) om
utlamning till eller fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av
beslut om vard eller behandling. Enligt lagstiftningen galler féljande.

En framstallning om utldmnande skall goras av polismyndigheten i det land dar
beslutet om vard eller behandling har fattats. Nar det galler en person som vistas i
Sverige skall en sadan framstallning géras hos polismyndigheten i den ort dar den
som begérs utlamnad uppehaller sig, eller, om uppehallsorten ar okand, till
Rikspolisstyrelsen. Om polismyndigheten finner att villkoren for utlamning ar
uppfyllda och att utlamning inte bor vagras av nagot annat skal, far
polismyndigheten meddela beslut om utlamning. For det fall polismyndigheten inte
forordnar om utlamning, skall handlingarna skyndsamt séndas till vederb6rande
lansratt som beslutar i &rendet. Verkstéllighet av beslut om utlamning ankommer
pa polismyndigheten i den ort dar den som beslutet rér uppehaller sig.

Lagstiftningen utgar fran att man i de nordiska landerna respekterar varandras
vardlagar pa berérda omraden. Utlamningsforfarandet har darfor narmast utformats
som en slags handrackning, varvid den beslutande myndigheten i huvudsak skall
begransa sin prévning till att konstatera att vissa formella forutsattningar ar for
handen. Nagon 6verprévning av om det andra landets beslut om omhandertagande
ar sakligt motiverat bor darfor i princip inte komma i fraga. Det finns dock ett
begransat utrymme for att beakta omstandigheter som talar for att det utlandska
beslutet anda inte bor leda till utlamning. 1 forarbetena till lagstiftningen (prop.
1970:30 s. 36) forutsatts att polismyndigheten vid en begéran om utlamning
samrader med de svenska myndigheter som har ansvaret for motsvarande beslut
har i landet, framst nar det géller utlamning av nagon som har ett framtradande
vardbehov.

Av utredningen framgar att polismyndigheten kontaktade socialforvaltningen i
Astorps kommun och bad om assistans vid hamtning av en 11-arig flicka (BB) som
var omhéndertagen av danska myndigheter. BB var vid den tidpunkten, genom
beslut av Rgdovre kommune den 31 juli 2000, placerad pa Barnepensionen
Agérden utan samtycke. Socialférvaltningen gjorde den beddmningen att det var
battre for BB om for barnet k&nda personer medverkade vid verkstalligheten.
Socialforvaltningens bedémning och agerande under detta skede féranleder inte
nagon kritik fran min sida.

Socialforvaltningens fortsatta agerande i saken

Den 15 september 2000 erhdll socialforvaltningen i Astorps kommun en begéran
frdin Redovre kommune om att “ivirksétte en undersdgelse av forholdene omkring
BB, séledes at vi pa det mere konkret og kvalificeret grundlag kan tage stillning til
om BB skal bringes tillbake til Agarden”.
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Enligt remissvaret vidtog socialforvaltningen darefter foljande atgarder. 1:e
socialsekreteraren CC tillskrev AA om Rgdovre kommunes begdran och erbjod
henne en tid pa socialkontoret. Den 25 september 2000 traffade CC och en annan
tjansteman AA som, enligt remissvaret, uppgav att BB madde bra och trivdes i
skolan. Efter AA:s medgivande traffade tjansteméannen BB och AA vid ett
hembesok. 1:e socialsekreteraren CC inhamtade per telefon upplysningar fran den
skola dér BB fullgjorde sin skolgang. Vidare avholls ett méte pa socialkontoret
med skolans rektor, representanter fran Rgdovre kommune och ett ombud for AA.

Socialndmnden har ett sarskilt ansvar for barn och ungdom. Detta kommer till
uttryck bl.a. i 5 kap. 1 § socialtjanstlagen dér det stadgas att socialndmnden skall
verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden.
Vidare har socialndmnden, enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen, skyldighet att utan
dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller pa annat satt kommit
till namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard av namnden. Enligt
11 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstlagen far socialnamnden, nar det galler en
utredning om socialnamnden behdver ingripa till en underarigs skydd eller stod, for
beddmningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i dvrigt ta de
kontakter som behovs. En sadan s.k. barnavardsutredning kan bedrivas utan
samtycke fran vardnadshavaren men skall sa langt det ar mojligt ske i samrad med
denne.

Av handlingarna hos JO framgar det att BB folkbokfordes i Astorps kommun den 7
augusti 2000. Hon var alltsa folkbokford i kommunen nar Rgdovre kommune
kontaktade socialforvaltningen. Pa grund av de uppgifter som socialforvaltningen
erholl fran Rgdovre kommune uppkom fragor rérande behovet av insatser fran
socialndmndens sida betraffande BB. Namnden var darfor skyldig att inleda en
utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Genom de olika atgarder som
socialforvaltningen vidtog far anses att en sadan utredning rent faktiskt inleddes.
Inom ramen for den utredningen hade socialférvaltningen méjlighet att vidta
erforderliga utredningsatgarder utan AA:s tillatelse. Det rader viss oklarhet om hur
socialforvaltningen vid den aktuella tiden och socialndmnden i efterhand har
bedomt pa vilken grund de olika atgarderna vidtogs. Jag nojer mig i detta
sammanhang med att framhalla att namnden borde ha fattat ett formellt beslut om
att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen och att atgarderna borde
ha vidtagits inom ramen for en sadan utredning. Vad som har framkommit under
handlaggningen borde i foljd harav &ven ha dokumenterats (se 11 kap. 5 §
socialtjanstlagen). For bristerna i dessa hanseenden kan namnden inte undga kritik.

Socialforvaltningens redovisning till Rgdovre kommune

I en skrivelse till Rgdovre kommune den 5 december 2000 lamnade 1:e
socialsekreteraren CC, efter begdran, en skriftlig sammanfattning av hennes
kontakter i saken. Som jag uppfattar det har sammanfattningen ldmnats efter att
socialforvaltningen kom fram till att det inte var aktuellt att pabdrja en utredning
enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Atgarden kan dérfor inte anses ha skett inom
ramen for den barnavardsutredning som jag ovan har funnit rent faktiskt vidtogs.
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Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) galler inom socialtjdnsten som
huvudregel sekretess for uppgift om enskilds férhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom narstaende lider men.
Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen foljer att sekretessen &ven galler i
forhallande till utlandska myndigheter.

| férevarande fall var det klarlagt for socialférvaltningen i Astorps kommun att AA
inte ville att ndgot samarbete skulle ske med de sociala myndigheterna i Danmark.
Det foreldg alltsa sekretess enligt huvudregeln i 7 kap. 4 § sekretesslagen gentemot
de sociala myndigheterna i Radovre kommune. En sekretessbelagd uppgift far
emellertid, enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen, ldmnas till en utlandsk
myndighet om uppgiften i motsvarande fall far lamnas till en svensk myndighet
och det enligt den utlamnande myndighetens prévning star klart, att det ar forenligt
med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten.

Enligt 14 kap. 2 § sista stycket sekretesslagen hindrar inte sekretess enligt 7 kap. 4
§ sekretesslagen att uppgift som enskild, som inte fyllt 18 ar, eller narstaende till
denne lamnas fran myndighet inom halso- och sjukvarden och socialtjansten till
annan sadan myndighet, om det behovs for att den enskilde skall fa nddvandig
vard, behandling eller annat stod. Denna bestammelse ger méjlighet for bl.a. tva
socialnamnder i olika kommuner att samarbeta och l&mna uppgifter till varandra i
fall dar det annars skulle foreligga sekretess mellan dem. Med héansyn till
socialndmndens sarskilda ansvar for barn och unga, finner jag att den aktuella
bestdmmelsen kan tillampas for att mojliggora ett samarbete mellan en svensk
socialnamnd och de sociala myndigheterna i en dansk kommun i sadana fragor som
anges i lagrummet. | férevarande fall pagick det en utredning i Redovre kommune
rérande fragan om tidigare beslutad tvangsvard skulle fortsatta eller upphora.
Enligt min bedémning hade CC — i enlighet med 1 kap. 3 § tredje stycket och 14
kap. 2 § sista stycket sekretesslagen — mojlighet att redovisa de i sammanfattningen
angivna uppgifterna till de sociala myndigheterna i Rgdovre kommune for att
anvandas i den danska utredningen infor beslut i fragan om omhandertagandet
skulle besta eller upphora. Vad som har forekommit i denna del féranleder darfor
inte ndgon kritik fran min sida.

Insyn i personakten

Av utredningen framgar foljande. | en skrivelse till chefen for individ- och
familjeomsorgen EE, daterad den 15 oktober 2000, begéarde AA att fa ”aktinsyn”.
Begdran om “aktinsyn” upprepades i en skrivelse till EE, daterad den 25 oktober
2000. Sasom jag forstar remissvaret har 1:e socialsekreteraren CC svarat pa bl.a.
denna begéran muntligen. I remissvaret har anforts att socialndmnden inte hade
nagot arende och att det darfor inte fanns nagot aktmaterial att ha insyn i.

Som jag har anfort i ett tidigare avsnitt borde socialférvaltningens atgarder ha
vidtagits inom ramen for en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. 1 foljd
hérav borde handlaggningen ha dokumenterats. Mot bakgrund av att
socialforvaltningen synes ha vidtagit atgarderna utan att inleda en utredning,
saknas det anledning for mig att ifragasatta forvaltningens besked om att det inte
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fanns nagot arende eller nagon akt hos namnden. Enligt min mening borde
emellertid socialforvaltningen ha behandlat begéran om “aktinsyn” i enlighet med
bestdmmelserna om allmanna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Nér det
géller tillampningen av bestdmmelserna &r utlanning, enligt 14 kap. 5 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen, likstélld med svensk medborgare.

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen skall en allman handling som far
lamnas ut, p& begéran “genast eller sa snart det 4r mojligt” pa stéllet utan avgift
tillhandahallas den som &énskar ta del av den. Av 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen framgar vidare att den som 6nskar ta del av en allméan
handling aven har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen.
En sadan begaran skall behandlas skyndsamt. Om en framstallning om att fa ta del
av en handling inte kan tillmotesgas fullt ut skall den som begéar handlingen
underrattas om detta. Han skall ocksa enligt 15 kap. 6 § sekretesslagen underrattas
om att han kan begéra att fragan hanskjuts till myndigheten och att ett beslut av
myndigheten krévs for att ett avgorande skall kunna dverklagas. | sammanhanget
kan namnas att en myndighet inte kan végra tillmotesga en begéaran om att fa ta del
av allman handling pa grund av att sokanden sjalv har gett in handlingen eller att
s6kanden sedan tidigare har en kopia av handlingen. Daremot foreligger det
givetvis inte nagot hinder mot att myndigheten kontaktar sokanden for att efterhdra
om begaran kvarstar trots att den avser sadana handlingar.

For att en handling skall vara allmén erfordras att den férvaras hos en myndighet
och att den &r att anse som inkommen till myndigheten eller upprattad hos
myndigheten. Enligt huvudregeln i 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen anses en
handling vara inkommen da den har anlant till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. Regler om nér en handling anses uppréttad finns i 2
kap. 7 § tryckfrihetsforordningen. En handling anses uppréattad hos en myndighet
nar den har expedierats, dvs. sants i vag till nagon utanfor myndigheten. Hos en
myndighet finns det emellertid manga handlingar som aldrig expedieras. Sadana
handlingar anses upprattade nér det &rende de hor till har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst arende, nar
handlingen har justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstallts. Fran denna
huvudregel finns det flera undantag som jag inte finner skal att ga narmare in pa
hér.

Av utredningen framgar det att vissa av de handlingar som fanns hos
socialndmnden rdrande saken var av den karaktéren att de utgjorde allménna
handlingar. Som jag redan har ndmnt borde socialndmnden ha provat AA:s begéran
i enlighet med det regelsystem som jag har redogjort for.

Ovriga fragor
Vad AA har anfort i Gvrigt foranleder inte nagon étgard eller nagot uttalande fran
min sida.



