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Anmalan mot Polismyndigheten i Stockholms lan med anledning av
handlaggningen av en forunders6kning

Anmalan

I en anmalan till JO, som kom in den 3 januari 2003, framforde AA kritik mot
Polismyndigheten i Stockholms lan. Han anforde bl.a. att han vid olika tillfallen
fran april 1999 till november 2001 hade gjort polisanmalningar om ekonomisk
brottslighet men att polisen hade underlatit att utreda den anmélda brottsligheten.

Utredning

Polismyndighetens handlingar i &rendet K286603-01 granskades. Av dessa fram-
gick bl.a. féljande. En polisanmalan om troldshet mot huvudman upprattades den
15 november 2001 och forundersokning inleddes paféljande dag av polismyndig-
heten. Pa forfragan av AA meddelade kriminalinspektéren BB honom i januari
2002 att nagra utredningsatgarder annu inte hade vidtagits pa grund av otillrackliga
resurser. | januari och februari 2002 kom AA in med kompletterande uppgifter.
Den 10 och 31 maj samt den 27 september 2002 kom brev in till polismyndigheten
i vilka AA onskade besked om laget i arendet, i de tva sista breven papekade han
att polisen inte hade besvarat hans tidigare brev. Den 5 augusti 2002 éversandes
handlingarna i drendet till Aklagarmyndigheten i Stockholm for lottning och
stallningstagande. Den 19 augusti 2002 meddelade kammaraklagaren CC att han
hade Gvertagit férundersokningen och han gav samtidigt vissa utredningsdirektiv.

| november 2002 fragade aklagaren polisen nar utredningen kunde férvantas vara
klar. Som svar noterade kriminalinspektéren DD pa handlingen att ”Arendet &r
prioriterat, alltsa ej i balans. Jag kan inte i nulaget uppge nar arendet kommer att
laggas ut pa handlaggare”. | november 2002 underrattade aklagaren AA att det da
inte kunde sdgas nér utredningen beraknades bli Klar.

Ocksa handlingar i polismyndighetens arenden K22640-99, K96195-99, K129275-
99, K324206-99 och K317196-99 granskades.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av &rendet K286603-01.
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Polismyndigheten kom in med ett remissvar jamte ett yttrande fran polismastaren
EE, City polismastardistrikt, samt upplysningar fran bl.a. chefen for utrednings-
roteln vid City polismastardistrikt, kommissarien FF.

FF uppgav foljande.

Arendet &r inte hdgprioriterat dvs. det finns drenden som bedémts vara viktigare,
mer akut att paborja. Det som ligger till grund fér beddmning vad som &r mer
prioriterat &n andra arenden ar omstandigheter kring drendet sésom gripna, anhallina,
haktade, tillvagagangssatt, vald eller att det ror sig om mycket pengar.

Bedragerigruppen har en balans pa ca 1200 drenden och personalresursen racker
inte till. Vi har gjort en del insatser i form av projekt, dar en grupp pa 5 utpekade
utredningsman som under en 3-4 manaders period bearbetade balansarenden
tillsammans med aklagare. Projektet foll val ut, vi fick ner balansen med ca 100
arenden. Problemet &r att uttagning av personal i detta fall togs fran valdsgrupperna,
varvid balansen av mer prioriterade drenden sdsom vald mot barn och kvinnor
Okade.

Vi har tillfort bedragerigruppen personal under &r 2002 i form av utlysta tjanster,
detta har medfort att antalet inkomna drenden idag ar lika med antalet redovisade,
balansen star stilla.

Idag finns ingen mojlighet att fa mer personal till utredningsroteln, ekonomin inom
myndigheten tillater inte det. Eftersom vald mot barn, kvinnor, mord och annat grovt
vald ar mer prioriterat 4n bedrageri, tvingas vi gora prioriteringar dar vald mot barn
och kvinnor gar fore bedragerier och stold. Vi tvingas dven prioritera/rangordna
arenden inom bedrégerigruppen.

EE uppgav bl.a. féljande.

Bedomning

City Polismastardistrikt har tva grupper som arbetar med bedragerier. Grupp 8

har elva utredare varav en ar langtidssjukskriven och tva ar p4 kommenderingar
till FN och annan enhet. Grupp 8 har en balans pé 435 arenden. P& den for arendet
aktuella gruppen, grupp 7, finns for narvarande tio utredare, tva av dessa 4r dock
pa kommenderingar till FN och annan enhet. Grupp 7 har en balans pa ca 1250
arenden. Av dessa arenden ligger ungefar 940 i avvaktan pa att utredningsresurser
blir tillgdngliga. 40 av dessa 940 &renden dr prioriterade och det aktuella &rendet
blev prioriterat den 8 augusti 2002.

Da arbetshelastningen pa bedragerigrupperna ar mycket stor maste alla inkommande
arenden prioriteras. Det som ligger till grund for prioritetsbedémningen &r om-
standigheter kring drendet sdsom gripna, anhéllna, hiktade, tillvigagangssatt, véld
eller att det ror sig om stora belopp. Det aktuella &rendet &r dock inte hdgprioriterat
utan det finns andra &renden som bedémts vara viktigare och darmed mer akuta att
paborja.

City Polismastardistrikt har vid tva tillfallen under 2000 och 2001 tillsatt en grupp
bestdende av fem utredare som tillsammans med en &klagare under sammanlagt 3 - 4
manader bearbetat balansarenden. Projekten gick bra och balansen minskade med ca
100 arenden. Projekten innebar dock att utredare togs fran “valdsgrupperna” varvid
balansen av mer prioriterade arenden sasom vald mot kvinnor och barn ékade.
Under &r 2002 har bedragerigrupperna tillforts personal i form av utlysta tjanster
samt i januari 2003 tillfordes grupperna ytterligare tva utredare frn en annan grupp
pa utredningsroteln. Detta innebdr att utredningsbalansen idag inte dkar.

Uppgiften att eventuellt brott begénget i samband med upptagande av lan ar 1990 ar
preskriberat kan i nulaget inte avgoras utan det far den kommande utredningen visa.
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Yttrande

AA har anmérkt pa och ifragasatt forhallandena kring utredningen av bl.a. arendet
0201-K286603-01. City Polismastardistrikt avvisar dock den framforda kritiken.
Forundersokningen ar inte nedlagd utan ar inlottad pa aklagare samt ligger i en
prioriteringshdg om 40 &renden. En férundersokning skall som angivits bedrivas sa
skyndsamt som omsténdigheterna medger. Med hansyn till den oerhort anstréngda
situationen pa City Polismastardistrikts utredande enheter, &r det City Polismastar-
distrikts uppfattning att férundersokningen bedrivits sa skyndsamt som omstandig-
heterna medgivit.

City Polismastardistrikt har full forstaelse for AA men kan endast beklaga den langa
handlaggningstiden.

Polismyndigheten

Bakgrund

Den 12 november 2001 inkom en skrivelse fran AA till polismyndigheten.

I skrivelsen uppgav AA att en namngiven person hade upptagit tva stycken lan med
stod av inteckningar i en fastighet som tillhérde AA:s far. Pengarna hade inte ater-
funnits i dodsboet nér fadern sedermera avled. Vidare hade samme person tagit ut
pengar fran ett bankkonto som tillnér AA:s mor. Pengarna uppgavs ha anvants for
att bestrida rantor och amorteringar for de tva lanen.

Med anledning av skrivelsen uppréttade polismyndigheten den 15 november

2001 en anméalan med brottsrubriceringen troléshet mot huvudman. Dagen dérpa
inledde polismyndigheten en férundersokning. Som forundersdkningsledare angavs
kriminalinspektdren BB vid City polismastardistrikt. Den 18 februari 2002 dvertogs
forundersokningen av kriminalinspektoren DD. Den 5 augusti samma ar Gvertogs
ledningen av forundersokningen av aklagare, med kammaraklagaren CC som
foérundersokningsledare.

Réttslig reglering

I 23 kap. rattegangsbalken (RB) finns grundlaggande bestammelser om for-
undersokning. En forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse
eller annat skal finns anledning anta att ett brott som hor under allméant atal har for-
dvats (1 8). Férundersokningen har tva huvudsyften. Det ena &r att utréna om ett
brott har begatts och att klarlagga vem som skaligen kan misstankas for brottet samt
om tillrackliga skal for atal foreligger. Det andra ar att bereda malet sa att bevisning-
en kan forebringas i ett sammanhang vid en framtida huvudférhandling (2 §). Beslut
att inleda forundersokning skall fattas av polismyndigheten eller av aklagaren. Har
forundersdkningen inletts av polismyndigheten och &r saken inte av enkel beskaffen-
het, skall ledningen av forundersékningen avseende brottet Gvertas av &klagare, s&
snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet (3 §). Forundersokningen skall be-
drivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger (4 §).

Av 1 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) framgar att forundersoknings-
ledaren har ansvar for férundersokningen i dess helhet. Férundersékningsledaren
skall se till att utredningen bedrivs effektivt och att de enskildes rattssékerhets-
intressen tas till vara. Undersokningsledaren skall &ven ge dem som [&mnar bitrade
behdvliga direktiv for arbetet.

Bedomning

City polismastardistrikt har redogjort for den mycket anstrangda arbetssituation

som rader pa utredningsrotelns bedragerigrupper. Polismyndigheten hanvisar i
denna del till dessa uppgifter. Av de uppgifter som distriktet har lamnat framgar att
det aktuella drendet har legat i balans fran det att forundersokningen inleddes och att
nagra direkta utredningsatgarder dessvarre inte har vidtagits. Vidare framgar att
arendet numera har lottats pa aklagare och &r ett av ca 40 prioriterade arenden.
Arendet har mot bakgrund av vad som anforts, enligt polismyndighetens
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uppfattning, inte handlagts med sédan skyndsamhet som foreskrivs i 23 kap. 4 § RB,
vilket myndigheten endast kan beklaga.

Polismyndigheten vill dock framhalla att City polismastardistrikt har redogjort for
att distriktet pa olika satt har forsokt komma till ratta med de stora antalen drenden i
balans vid bedragerigrupperna.

AA yttrade sig 6ver remissvaret.

Beddmning

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte langre skél att fullfélja en forundersdkning skall den laggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken [RB]).

Av utredningen framgar att det aktuella arendet har legat i balans sedan forunder-
sokning inleddes den 16 november 2001 och att nagra direkta utredningsatgarder
annu inte har vidtagits. Som forklaring till handlaggningstiden har polismyndig-
heten hanvisat till den mycket anstrangda arbetssituation som rader pa utrednings-
rotelns bedragerigrupper vid City polismastardistrikt. Enligt EE bestar den
utredningsgrupp som skall handlagga det aktuella arendet i dagslaget i praktiken
endast av atta utredningsman och har en balans om ca 1 250 arenden; av dessa
ligger 940 i avvaktan pa att utredningsresurser blir tillgangliga, varav 40 &r
prioriterade. Det har vidare upplysts att det nu aktuella &rendet blev prioriterat den
8 augusti 2002.

Jag har under de senaste aren i ett flertal arenden kunnat konstatera att polisens
brottsutredande verksamhet uppvisar allvarliga brister och att handlaggningstiderna
i atskilliga fall inte star i 6verensstimmelse med det skyndsamhetskrav som uttalas
i rattegangsbalken. Jag ar saledes val medveten om att arbetssituationen vid flera
polismyndigheter under senare ar har blivit anstrangd och att man darfér maste
prioritera vissa drenden framfor andra. Aven med beaktande av detta férhallande
anser jag emellertid — i likhet med polismyndigheten — att det aktuella drendet inte
har handlagts i enlighet med det skyndsamhetskrav som laggs fast i 23 kap. 4 §
andra stycket RB. Det ar vidare nagot forvanande att det forhallandet att arendet
blev prioriterat i augusti 2002 inte synes ha paskyndat polisens handlaggning.

Mot bakgrund av vad EE anfért om den arbetssituation som rader vid
bedréagerigrupperna vill jag i detta sammanhang aterigen framhalla foljande

(se bl.a. JO 2001/02 s. 134). Det Overgripande ansvaret for verksamheten vid en
utredningsavdelning vilar pa avdelningens chef. Det ankommer séaledes pa denne
att se till att verksamheten bedrivs lagenligt och effektivt. Till chefens arbets-
uppgifter hor bl.a. att se till att arendena fordelas mellan utredarna pa ett lampligt
sétt samt att ombesorja att det finns val fungerande prioriterings- och bevaknings-
rutiner. Det ankommer vidare pa honom att informera narmaste hogre chef, om
han gor bedémningen att verksamheten, t.ex. pa grund av underbemanning eller
bristande kompetens hos utredningspersonalen, inte kan bedrivas pa ett godtagbart
sétt. Ytterst vilar enligt 6 § verksforordningen (1995:1322) och 1 kap. 7 § polis-
forordningen ansvaret for verksamheten vid en polismyndighet pa lanspolis-
maéstaren i dennes egenskap av myndighetens chef. Enligt 7 § forsta stycket
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verksforordningen ankommer det pa myndighetschefen att se till att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Av utredningen framgar vidare att AA vid nagot tillfalle inte fatt svar pa vissa
forfragningar han gjort. Jag vill med anledning hérav erinra om att enligt 4 §
forvaltningslagen (1986:223) skall fragor fran enskilda besvaras sa snart som
mojligt.

Till uppféljning av detta arende 6nskar jag ta del av City polisméastardistrikts
utredningsstatistik per den 31 december 2003 avseende bedrageriérendena.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det sagda.



