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Kerstin André

Kritik mot Rattsmedicinalverket (RMV), rattspsykiatriska avdelningen i
Huddinge, angaende handldggningen av ett drende rorande avskiljning
av en haktad person som var intagen for rattspsykiatrisk undersékning

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot RMV, réttspsykiatriska
avdelningen i Huddinge. Han anforde bl.a. foljande. N&r han den 9 januari 2001
skulle transporteras fran den rattspsykiatriska avdelningen till Huddinge sjukhus
for EEG-undersokning protesterade han da personalen ville sétta handfangsel pa
honom. Efter en viss diskussion kom han och en vérdare att borja "putta” pa
varandra. Detta resulterade i att vardaren beslét att han skulle isoleras. Han lastes
in kl. 11.30 och sldpptes inte ut forran paféljande dag kl. 11.00.

Utredning

Inledningsvis rekvirerades fran Rattspsykiatriska avdelningen i Huddinge
patientjournalen rérande AA med avseende pa hans avskiljande fran andra
patienter den 9 och 10 januari 2001.

Av patientjournalen framgick att AA inkommit som héktad for rattspsykiatrisk
undersdkning och att sjukvard skulle ges vid behov enligt hélso- och
sjukvardslagen (1982:763). Av en daganteckning (kardexblad) den 9 januari 2002
kl. 11.30 framgick foljande.

Har fatt tid till EEG idag. En diskussion angdende handfingsel avslutas med att AA

kastar igen exp.dorren. Nar personal gér ut for att tala med honom om detta ar pat.
hotfull och handgemang uppstar.

Pat. isoleras enl. hakteslagen.

Av en daganteckning (journalblad) den 2 januari 2002 (skall enligt uppgift av
avdelningschef BB ratteligen vara den 9 januari) framgick foljande.

I samband med att patienten skulle komma till Huddinge sjukhus for EEG-

undersokning informerades han om att han pa grund av att han var haktad maste g i
handbojor. Han blev oerhort uppbragt 6ver detta och sade att han végrade félja med.

Han hade svart att lugna sig och upprordheten Gvergick i aggressivitet. Han tryckte
upp en forsteskotare mot vaggen och forsokte uppvigla medintagna till ndgon form
av demonstration. Man var darfor tvingad att trycka pa larm och be om att fa hjalp.
Han togs ut till isoleringen och var da fortfarande mycket upprord och indignerad
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men ej langre aggressiv. Det bestdmdes att han skulle avskiljas enligt hakteslagen
och att han fick stanna kvar pa isoleringen éver natten. Forst efter nagra timmar var
han sa pass lugn och samlad att man kunde resonera med honom och tala med
honom. Han var aldrig psykotisk utan endast aggressivt utagerande under en kort tid.
Redan foljande morgon fick han tervanda till avdelningen.

Rattsmedicinalverket anmodades att inkomma med utredning och yttrande
angaende den formella handlaggningen i samband med avskiljandet av AA.
Remissvaret skulle innehalla en redogorelse for vilka rattsregler som utgjorde
grund for avskiljandet. Rattsmedicinalverket inkom med ett remissvar undertecknat
av overdirektdren CC. Av remissvaret framgick foljande.

Héndelseforlopp

AA intogs som haktad pa Rattspsykiatriska avdelningen i Huddinge den 18
december 2000 for att genomga en rattspsykiatrisk undersokning.

I samband med att han den 9 januari 2001 skulle genomga en EEG-undersokning pa
Huddinge sjukhus, ansags det av sikerhetsskal nddvandigt att han belades med
handfangsel. Han blev oerhdrt uppbragt 6ver detta och sade att han véagrade att folja
med. Han hade svart att lugna ned sig och upprérdheten 6vergick i aggressivitet.
Med anledning av att han upptradde hotfullt och att handgeméng uppstod éverfoérdes
han den 9 januari kl. 11.30 till isoleringsavdelningen, dér han vistades tillsammans
med tva mentalskotare till nasta dag till k1. 10.45. Under denna tid holl sig
jourhavande lakare informerad om hans tillstand och avdelningschefen BB hade
k&nnedom om att han var avskild.

Rattslig grund for avskiljandet

Enligt 26 § lagen (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl.
(hakteslagen) ar bl.a. 20 § lagen (1991:1128) om psyKiatrisk tvangsvard (LPT)
tillamplig pa haktade som forts 6ver till en rattspsykiatrisk undersokningsenhet.

Av 20 § LPT f6ljer att en patient far hallas avskild fran andra patienter om det &r
nodvandigt pa grund av att patienten genom aggressivt eller stérande beteende
allvarligt forsvarar varden av de andra patienterna.

Av forarbetena till 26 § hékteslagen (prop. 1990/91:58 s. 520 ff) framgar att
mojligheterna att anvanda tvangsatgarder mot den som &r haktad och intagen pé en
enhet for rattspsykiatrisk undersdkning skall vara desamma som for den som &r
héktad och genomgar rattspsyKkiatrisk vard.

Enligt RMV:s uppfattning kan tillampning av bestdammelserna i LPT till vilka 26 8§
hékteslagen hanvisar ske i olika syften. For intagna pd RMV:s undersokningsenheter
som ar féremal for vard enligt LRV tillampas bestammelserna i 18-24 88 LPT i
medicinskt behandlingssyfte. For de intagna som ar haktade men inte foremal for
vard kan samma bestammelser tillampas i syfte att uppratthalla ordning och
sdkerhet. Av bifogad ”PM om tvangsétgarder” (har utelamnad, JO:s anm.), daterad
den 4 september 2000, framgar RMV:s tolkning av vilka bestimmelser som galler
for vidtagande av tvangsatgarder enligt 18-24 88§ LPT vid de rattspsykiatriska
undersdkningsenheterna.

Yttrande

Av bifogad PM om tvangsatgarder framgar att RMV tolkar forfattnings-
bestammelserna pa omradet pa sa sitt att ett beslut om tillampning av t.ex. 20 § LPT
som sker i syfte att uppratthalla ordning och sékerhet kan fattas av avdelningschefen
(eller annan tjansteman till vilken avdelningschefen delegerat beslutanderatten).

Vid i drendet aktuell situation, samt vid andra liknande situationer, ar det naturligtvis
alltid av vikt att en lakare gor en bedémning av om den intagne uppfyller kraven for
vard enligt LRV. Med anledning harav har RMV som rutin att lakare tillkallas for en
medicinsk bedémning av den intagne.
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Tidigare ingivna handlingar i drendet (journalblad, kardexblad, omvardnads-
utredning och rattspsykiatriskt utlatande) ger en annan bild &n den som AA givit av
handelsen som ledde till avskiljandet. Enligt RMV:s uppfattning ar AA:s pastaenden
om vad som foranlett avskiljandet samt vad som forevarit i samband darmed
vilseledande och en foljd av de i det rattspsykiatriska utlatandet beskrivna
personlighetsmassiga problem som AA har nér det géller att klara motgangar och
besvikelser.

AA kommenterade remissvaret.

| beslut den 5 februari 2003 anférde JO Andreé foljande.

Beddmning

Enligt de inhdmtade journalanteckningarna isolerades/avskiljdes AA enligt
hikteslagen” som en foljd av ett "handgeméng” med en vardare. Avskiljandet
varade i narmare ett dygn.

Jag vill till undvikande av missforstand inledningsvis framhalla att min granskning
av arendet inte omfattar fragan huruvida det var befogat att avskilja AA eller inte.
Det stéllningstagandet innefattar sadana bedomningsfragor som JO é&r aterhallsam
med att anlagga synpunkter pa. Féremal for provning i drendet ar endast de
formella forutsattningarna for beslutet att avskilja honom.

Fére den 1 januari 1992 var lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl. (hakteslagen) tillamplig pa var och en som var héktad oavsett var
hon eller han forvarades. Bestammelserna i hakteslagen om bl.a. anvdndande av
olika tvangsatgarder skulle saledes tillampas dven vid de rattspsykiatriska
klinikerna i fraga om haktade som var intagna for rattspsykiatrisk undersokning.
Daremot kunde foreskrifterna i den fram till ar 1992 gallande lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) inte tillampas vid dessa
Kliniker (jfr 2 § LSPV).

Nar lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT), lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV) och lagen (1991:1137) om réattspsyKkiatrisk
undersokning (LRU) tradde i kraft den 1 januari 1992 genomfdrdes samtidigt en
andring i hakteslagen betraffande bl.a. haktade som forts 6ver till en enhet for
rattspsykiatrisk undersokning. FOr denna grupp héktade gallde fortsattningsvis
hakteslagen endast betraffande de s.k. aklagarrestriktionerna i 16 § (26 § forsta
stycket hakteslagen). Enligt 16 § hakteslagen kan aklagaren bl.a. avgora om eller i
vad man det finns hinder for gemensam forvaring pa grund av att atgarden kan
medféra fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott pa annat satt
forsvaras. | den man sadana restriktioner har meddelats ankommer det pa
personalen vid undersokningsenheten att verkstélla dessa. En sadan situation
forelag inte i ifrdgavarande arende.

Ratten for personalen vid den rattspsykiatriska undersdkningsenheten att fatta
beslut om tvangsatgarder for haktade som inte genomgar rattspsykiatrisk vard
foljer i stallet av foreskrifterna i 18-24 88 LPT och 8 § andra stycket LRV (26 §
andra stycket hakteslagen).
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Av det anférda foljer att det inte var mojligt for personalen vid den
rattspsykiatriska avdelningen i Huddinge att avskilja AA enligt hakteslagen.
Personalen hade i stallet att tillampa bestammelsen i 20 § LPT.

Enligt 20 § forsta stycket LPT far en patient hallas avskild fran andra patienter
endast om det ar nédvandigt pa grund av att patienten genom aggressivt eller
storande beteende allvarligt férsvarar varden av de andra patienterna. Ett beslut om
avskiljande galler hogst atta timmar. Tiden for avskiljande far genom ett nytt beslut
forlangas med hogst atta timmar. | andra stycket anges att ett beslut om avskiljande
far avse en bestamd tid som Gverstiger atta timmar om det finns synnerliga skél. Av
tredje stycket framgdr att Socialstyrelsen utan drojsmal skall underrattas om en
patient halls avskild mer &n atta timmar i foljd. Vidare anges att patienten under
den tid han halls avskild skall sta under fortlopande uppsikt av vardpersonal.

Av 20 § LPT framgar att beslut om tvangsatgarder skall fattas av chefsoverlakaren.
Enligt 39 8 LPT far chefsoverldkaren delegera denna beslutanderétt till en erfaren
lakare med specialistkompetens inom nagon gren av psykiatrin. Om det finns
sarskilda skal, far chefsoverlakaren aven delegera beslutanderatten till en annan
lakare, dock inte savitt géller beslut bl.a. enligt 20 § andra stycket om avskiljande.

Jag kan konstatera att det varken av journalanteckningarna eller remissvaret
framgar vem som fattade beslutet att avskilja AA. | remissvaret gors en atskillnad
av tillampningen av de aktuella tvangsbestammelserna beroende pa om de sker i
medicinskt behandlingssyfte eller i syfte att uppratthalla ordning och sékerhet.
Rattsmedicinalverket har angaende verkets tolkning av bestammelserna hanvisat
till en till remissvaret fogad ”PM om tvangsétgirder”.

Vad galler hiktade som inte ar féremal for rattspsykiatrisk vard anges pa s. 2 under
rubriken Beslutanderdtt foljande.

Av 16 § forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl.
framgdr att beslut, med vissa angivna undantag, fattas av den myndighet som svarar
for forvaringslokalen. Det innebdr att avdelningschefen eller den till vilken chefen
delegerat beslutsfattandet fattar beslut i fragor som ror tilllampningen av
hakteslagen. Denna beslutanderatt omfattar de beslut som betraffande haktade som
inte &r foremal for vard enligt LRV fattas med stod av 18-24 §§ LPT.

I remissvaret anger Rattsmedicinalverket att ett beslut om tillampning av t.ex. 20 §

LPT, som sker i syfte att uppratthalla ordning och sakerhet, kan fattas av

avdelningschefen eller annan tjansteman till vilken avdelningschefen delegerat

beslutanderatten.

Rattsmedicinalverkets standpunkt synes inte vara invandningsfri. Enligt min
uppfattning ger bestdmmelserna inte utrymme for denna tolkning.

Aven vid psykiatrisk tvangsvard torde syftet med ett beslut enligt 20 § LPT om
avskiljande inte primart vara medicinskt. En sadan tvangsatgard vidtas alltid i
ordnings-, kontroll- eller sakerhetssyfte d&ven om atgarden sjalvfallet sker for att
tvangsvarden skall kunna genomforas.
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Dérutdver kan 16 § forordningen (1976:376) om behandlingen av héktade och
anhallna m.fl. (haktesférordningen) inte aberopas som grund for nagon rétt att
besluta om tvangsatgarder vid de rattspsykiatriska undersokningsenheterna i fragor
dar héakteslagen inte &r tillamplig.

Beslut om avskiljande enligt 20 § LPT skall fattas av chefsdverlékaren eller den
lakare som denne med stod av 39 § LPT delegerat beslutanderatten till. Nagon
annan bestammelse som ger réatt att besluta om tvangsatgarder avseende den i
arendet aktuella kategorin haktade finns inte.

Mycket tyder pa att det inte heller har varit lagstiftarens avsikt att ndgon annan an
den i féregaende stycke angivna beslutsordningen skall vara mjlig.

| forarbetena har tydligt angetts att mojligheten att anvanda tvangsatgarder mot den
som ar haktad och intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning skall vara
densamma betraffande dem som genomgar psyKkiatrisk tvangsvard eller psykiatrisk
vard i frivilliga former vid sddana enheter som betraffande dem som dar genomgar
rattspsykiatrisk undersokning utan att ges psykiatrisk vard. De regler som galler vid
den allménna psyKkiatriska tvangsvarden skall tillampas pa samtliga dessa grupper
(se prop. 1990/91:58 s. 520 f).

Beslut i fragor som ror hakteslagen avgdrs, med vissa angivna undantag, enligt 16
8 héktesforordningen, av den myndighet som svarar for forvaringslokalen. 1 en
tidigare lydelse avgjordes dessa beslut av forestandaren for forvaringslokalen.

Under den tid hakteslagens bestammelser om tvangsatgarder var tillampliga dven
vid de rattspsykiatriska klinikerna angavs i 1 § tredje stycket haktesférordningen
att vad som i férordningen sades om forestandaren for forvaringslokalen géllde i
fraga om rattspsykiatrisk klinik chefen for kliniken eller den klinikchefen utsag att
fullgora hans aligganden enligt forordningen.

Bestammelsen fick en ny lydelse vid tidpunkten for ikrafttradandet av LPT, LRV
och LRU. Vad som i foérordningen sades om chefen for forvaringslokalen eller
myndighet som svarar for denna gallde i fraga om en enhet for rattspsykiatrisk
undersokning chefsoverlakaren eller den han utsag att fullgora hans uppgifter enligt
forordningen. Bestdmmelsen upphévdes den 15 maj 1992.

Genom upphdvandet av bestdimmelsen synes man ha insett att bestimmelsen var
obehovlig eftersom nagra beslut om tvangsatgarder inte langre kunde fattas vid de
rattspsykiatriska undersékningsenheterna med stdd av hakteslagen.

Det som ovan redovisats ger mojligen ytterligare stod for antagandet att det inte
varit lagstiftarens avsikt att beslut om tvangsatgarder mot haktade vid de
rattspsykiatriska undersokningsenheterna fortséttningsvis skulle kunna fattas av
annan an chefsgverlékaren eller den lakare denne delegerat uppgiften till.

Avskiljandet av AA har inte hanterats pa ett formellt korrekt satt. | det akuta skedet
maste sjalvfallet t.ex. en vardare vid en rattspsykiatrisk undersokningsenhet, under
aberopande av nod, kunna i sékerhetssyfte isolera en aggressiv eller valdsam



Dnr 278-2001  Sid 6 (6)

intagen. Darefter skall sjalvfallet behdrig person snarast fatta ett formellt beslut om
avskiljande. De villkor under vilka avskiljandet far ske enligt 20 § LPT skall dartill
foljas. Atgarden skall dokumenteras i enlighet med bestammelseni 2 § 8
forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard.

Huruvida det finns behov av dndrade regler for beslutanderatten angaende
tvangsatgarder betraffande haktade vid de rattspsykiatriska
undersokningsenheterna som inte ar féremal for rattspsykiatrisk vard far det
narmast ankomma pa Rattsmedicinalverket att avgora. Rattsmedicinalverket har
ocksa uppmarksammat bl.a. denna fraga i en framstallan till Justitiedepartementet
den 21 december 2001 om dversyn av lagregler rérande behandlingen av hdktade
intagna vid rattspsykiatriska undersokningsenheter (Réattsmedicinalverkets dnr
X01-901205).

Da arendet (Ju2001/8690) enligt uppgift (vid arendets avgérande, JO:s anm.) inte
ar avslutat hos Justitiedepartementet har jag funnit skal att tillstélla departementet
en kopia av detta beslut.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det anforda.



