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Anmalan mot Polismyndigheten i Stockholms lan med anledning av
langsam handlaggning av en forundersokning m.m.

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 24 januari 2003, framforde AA kritik mot
Polismyndigheten i Stockholms ldn med anledning av handlaggningen av en
polisanmélan. Han uppgav bl.a. foljande.

| juni 2001 ld&mnade han in en anmalan om hemfridsbrott och egenmaktigt
forfarande till Polismyndigheten i Jamtlands lan. Till anmalan fogades en CD-
skiva. Skivan innehdll en videodokumentation av brotten som hade begatts i
januari 2001 i Stockholm. Polisanmélan dverlamnades till Polismyndigheten i
Stockholms lan. Under hosten 2001 och vintern/varen 2002 kontaktade han
polisen ett flertal ganger men fick svaret att arendet var i balans och att nagon tid
for att analysera fallet inte kunde ges. Man var hos polisen ocksa tveksam till
mojligheterna att komma at innehallet pa CD-skivan. | maj 2002 kontaktades han
av BB som handlade arendet. Denne undrade om AA ville ga vidare med arendet
och om sa var fallet ville han halla ett forhor med honom. Eftersom AA inte hade
tid vid tillfallet skulle BB aterkomma i saken. AA forvagrades sjalv att fa ater-
komma. I oktober 2002 hérde BB av sig och uppgav att CD-skivan hade forsvunnit
i hanteringen. Han ndmnde ocksa att det inte var sa lang tid kvar till dess arendet
preskriberades. AA skickade in en VHS-kassett med liknande innehall som CD-
skivan. Vid samtal med BB i november 2002 bekraftade denne att han hade tagit
del av VHS-kassetten samt konstaterade att brottet var val dokumenterat. BB
uppgav ocksa att fallet inte var prioriterat och troligen inte skulle hinnas tas upp i
tid. 1 borjan pa januari 2003 kontaktade AA vid ett flertal tillfallen BB eftersom
preskriptionstiden ndrmade sig. Den 13 januari 2003 dverldmnade polisen drendet
till klagaren. Den 21 januari 2003 beslutade aklagaren att lagga ned
forundersokningen eftersom brotten var preskriberade.

Utredning

Aklagarmyndighetens i Stockholm handlingar i bl.a. &rendet 105-4868-02
infordrades och granskades.
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Av handlingarna framgick bl.a. féljande. Samma dag som polisanmélan gjordes,
dvs. den 29 juni 2001, togs en CD-skiva i beslag vid Polismyndigheten i

Jamtlands l4n. Arendet dversandes darefter till Polismyndigheten i Stockholms

1an. Den 5 juni 2002 uppréttade kriminalinspektdren BB en tjansteanteckning

med anledning av en kontakt han hade haft med AA. Samma dag skickade BB

ett meddelande till polisen i Ostersund och fragade om CD-skivan fanns kvar dar,
eftersom endast beslagshandlingen hade registrerats i Stockholm och CD-skivan
saknades. | augusti 2002 skickade BB en paminnelse till polisen i Ostersund. Enligt
en upprattad tjansteanteckning i september 2002 visste inte utredningsmannen i
Ostersund var CD-skivan fanns; i varje fall fanns den inte kvar i Ostersund. Den 11
november 2002 togs ett VHS-band i beslag. | mitten av november 2002 skickades
handlingarna i arendet till aklagaren for atalsprévning. Den 19 november 2002
uppréttade aklagaren i stillet vissa utredningsdirektiv och uppgav bl.a. att det ar
bra om arendet utreds sa snabbt som m6jligt med hansyn till preskriptionstiden”.
Aklagaren lade ned forundersokningen den 21 januari 2001.

Senare under handlaggningen infordrades dven polismyndighetens historikblad i
arendet K167260-01 och aklagarmyndighetens diarieblad.

Arendet remitterades till Polismyndigheten i Stockholm lan fér upplysningar och
yttrande 6ver vad som hade anforts i anmalan till JO.

Polismyndigheten kom in med ett remissvar jamte bl.a. ett yttrande fran polis-
méstaren CC, Soderorts polismastardistrikt, och upplysningar fran polisinspektoren
DD.

CC lamnade foljande redogdrelse for bakgrunden till arendet.

Anmalan om hemfridsbrott och egenmaktigt forfarande gjordes den 29 juni 2001 hos
polismyndigheten i Ostersund. AA var en av tvd mélsigande. Anmalan skrevs in hos
polismyndigheten i Stockholm den 11 juli 2001. Brottstiden avsag ett antal tillfallen
under perioden 3 februari 2000 fram till 16 januari 2001. Arendet lades i balans. Den
14 maj 2002 tilldelades den utredande tjanstemannen &rendet. En del av brotten var
vid den tidpunkten redan preskriberade.

Tjansteanteckning angaende telefonkontakt med AA upprittades den 5 juni 2002.
Samma dag efterfragades den i drendet aktuella CD-skivan hos den anmalnings-
upptagande tjansteman vid polismyndigheten i Ostersund. Ytterligare tva propéer
ldmnades till denne tjansteman och den 13 september 2002 framkom att den aktuella
skivan inte gick att finna hos polismyndigheten i Ostersund. Beslaget har tilldelats
ett beslagsnummer i Soderorts polismastardistrikt. Det &r dock ok&nt om skivan an-
kommit till Séderorts polisméstardistrikt.

Vid telefonsamtalet den 5 juni 2002 med AA patalade den utredande tjanstemannen
att det fanns ett behov av handlingar som kunde visa pa hyresforhallandet. Den 11
november 2002 uppréttades nytt beslagsprotokoll avseende inkommet videoband
inskickat av AA. Detta ankom tillsammans med de handlingar som skulle styrka
hyresforhallandet.

Under hosten begardes direktiv fran dklagare framforallt i fraga om brottet skulle
anses sadsom grovt hemfridsbrott. Férundersokningsprotokoll uppréattades den 15
januari 2003 och den 21 januari fattade klagare beslut om att ej vacka atal da
brotten var preskriberade.

Den 24 januari 2003 gjorde AA en anmélan mot tjanstemannen som handlade
utredningen rérande aktuellt brott. Enligt beslut den 28 januari 2003 av chefs-



Dnr 3342003 Sid 3 (5)

aklagare EE inleddes inte forundersokning da det saknades anledning att anta att
brott som hor under allmént atal skulle ha forovats (K20221-03).

Betraffande de kontakter som forekom mellan AA och BB lamnade DD, efter
samtal med BB, upplysningar enligt féljande.

AA kontaktades per telefon i maj. Vid det telefonsamtalet befann sig AA pa en
flygplats och kunde dérfor inte prata med BB. AA ville kontakta honom nar AA
sjalv hade tid men BB anség att det var battre att han sjalv kontaktade AA vid senare
tillfalle. AA hade da inget att erinra mot det forfaringssattet. AA har aldrig
forvagrats att ta kontakt med honom, daremot &r det sa att han ar svar att fa tag pa
bade beroende pa arbetsuppgifterna men aven pa grund av arbetstiderna.

Om myndighetens serviceskyldighet uppgav CC sarskilt foljande.

Myndigheterna skall vara tillgangliga for allmanheten i sa stor utstrackning som
mojligt men det utesluter inte att myndigheten kan begrénsa sin telefonservice till
vissa timmar pa dagen. Det &r inte bara fraga om en resursfraga utan skall aven
beddmas med hansyn till verksamhetens art. Utredningsfunktionen innebar att forhor
med anhéllna och héktade utfors pa annan plats dn arbetsrummet. | den man forhor
sker i ett arbetsrum &r tillgangligheten per telefon for andra ytterst begrénsad. Dérav
foljer saledes naturligt att utredningsman i forsta hand sjalv valjer att ta kontakt med
malsagande eller misstinkta for att avtala om tid for eller att utfora forhér den basta
I6sningen for samtliga parter.

AA har inte varit forhindrad att komma i kontakt med utredande tjansteman eller
med nagon annan representant for myndigheten.

Polismyndigheten

Rattslig reglering

Rattegangsbalkens bestammelser

I 23 kap. rattegangsbalken (RB) finns grundlaggande bestammelser om for-
undersokning. Av dessa bestammelser framgar bl.a. att forundersokningen

skall bedrivas s& skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns inte langre
anledning till dess fullgérande, skall den laggas ned (4 §). Av 1 a § andra stycket
forundersokningskungdrelsen (1947:948, FuK) framgar att undersokningsledaren
har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Férundersokningsledaren skall se
till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssédkerhetsintressen tas
till vara. Undersdkningsledaren skall &ven ge dem som l&mnar bitrédde behévliga
direktiv for arbetet.

1 27 kap. RB finns i dvrigt bestdmmelser om beslag. Bland annat foreskrivs att
beslagtaget gods skall val vérdas, och noggrann tillsyn skall hallas déréver, att det
inte forbytes eller férandras eller annat missbruk sker darmed (10 §). | Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmanna réd om forfarande med egendom som tagits i
beslag, forverkats eller tagits i forvar (RPSFS 2000:56, FAP102-2) finns vidare
detaljerade foreskrifter om hur beslagtaget gods skall hanteras (se sérskilt 5 kap.
2-3 §8).

Férvaltningslagens bestdmmelser

| forvaltningslagen (1986:223) finns bestdimmelser om handldggning av arenden hos
forvaltningsmyndigheterna. Merparten av dessa bestdmmelser &r inte tillampliga vid
handlaggning av forundersékningar, men bl.a. bestimmelserna om den allménna
serviceplikten (4-588) dr tillamplig &ven vid denna verksamhet (jfr 32 8). N&r det
géller serviceskyldigheten foreskrivs att varje myndighet skall lamna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror myndighetens
verksamhetsomrade. Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som mojligt (4 §).
Vidare skall myndigheterna ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda (5 §).
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Bedomning

Handl&ggningstiden

I den utredning som vidtagits med anledning av aktuell remiss har bl.a. framkommit
att arbetssituationen vid Séderorts polisméastardistrikt, i likhet med 6vriga polis-
mastardistrikt, &r anstrdngd. Vid kriminaljourroteln (20KJ), som handlagt aktuell
forundersokning, fanns enligt uppgift 1000 arenden i balans vid tidpunkten da
undersokningen lades ut pa utredningsmannen.

Vad géller handlaggningen dérefter, har utredningsmannen bl.a. framfort att han
under denna period haft flera arenden med anhallna och haktade, vilka maste hand-
laggas med fortur framfor drenden av enkel beskaffenhet. Vidare har han ocksa vid
olika tillfallen fatt trada in som vikarierande gruppchef, vilket inneburit att han da
arbetat bade som chef och utredningsman.

Aven med beaktande av vad som framkommit i arendet, anser dock myndigheten
att den aktuella forundersokningen inte har handlagts pa ett acceptabelt satt. Som
polismastardistriktet papekat synes t.ex. inga atgarder ha vidtagits i arendet fran juli
2001 tills dess att utredningsmannen fick arendet i maj 2002. Att handlaggningen
darefter dragit ut pé tiden kan férmodligen delvis tillskrivas den tidigare bristfalliga
hanteringen av det beslagtagna godset, som beskrivs nedan. Myndigheten anser trots
det att arendet inte har handlagts med den drivkraft som kunde varit mojlig. Den
som ytterst bér ansvaret &r den utsedde forundersokningsledaren i &rendet (1 a §
FuK). Storre delen av utredningstiden, fram till den 14 november 2002 da arendet
overlamnades till aklagarmyndigheten, var det en befattningshavare vid 20KJ, vid
Sdderorts polismastardistrikt som var undersékningsledare.

Sammantaget anser myndigheten att det &r mycket olyckligt att ett, som det verkar,
relativt okomplicerat &rende blir preskriberat. Myndigheten beklagar detta och anser
det huvudsakligen kan tillskrivas den allmant kénda arbetssituationen inom myndig-
heten.

Vad som framkommit i det nu aktuella drendet reser ocksé fragor om de resurser
som star till polismyndighetens forfogande och hur dessa fordelas inom myndig-
heten. Det kan finnas anledning att inom ramen for den arliga budgetberedningen
narmare analysera hur den tillgangliga resursen star i férhallande till arbetsbelastnin-
gen i de olika polisméstardistrikten och avdelningarna.

Beslaget

| den vidtagna utredning har det, som uppgivits, inte kunnat klargéras om den
beslagtagna CD-skivan natt Polismyndigheten i Stockholms lan sedan polisanmalan
éverlamnats fran Polismyndigheten i Jamtlands Ian.

Av beslagsprotokollet for CD-skivan, vilket uppréttats av Polismyndigheten i
Jamtlands lan, framgér emellertid att protokollet forsetts med ett nummer fran
beslagsliggaren som harror fran Polismyndigheten i Stockholms lan, Soderorts
polisméstardistrikt (0222-01-1764). Polismyndigheten anser darfor att det mesta
talar for att beslaget kommit fram till myndigheten och att det darefter férkommit.
Som framkommit i utredningen har dock Polismyndigheten i Jamtlands lan inte
kunnat verifiera att beslaget har skickats darifran till Stockholmsmyndigheten.
Vidare har Polismyndigheten i Jamtlands I&n inte heller i det aktuella beslags-
protokollet angivit nummer fran sin beslagsliggare sdsom stipuleras i FAP 102-2.
Detta har ocksa forsvarat mojligheterna att kunna éterfinna CD-skivan.

Oavsett om CD-skivan nétt Polismyndigheten i Stockholms lan eller inte, borde
enligt myndighetens bestdmda mening efterforskningarna av skivan i vart fall
pabdrjats mycket tidigare 4n vad som skett i d&rendet. Om skivan inte fanns med

i det material som dverlamnades fran Polismyndigheten i Jamtlands lan, borde
Stockholmsmyndigheten i egenskap av mottagande myndighet omgéaende ha
kontaktat den éverlamnande myndigheten. Vidare borde det ha forts anteckningar
om vilka atgarder som vidtagits i denna fraga. | likhet med vad som patalats ovan
om handlaggningstiden &r det ytterst forundersdkningsledaren som har ansvaret for
att dessa atgarder vidtas.
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Enligt myndighetens mening har det aktuella beslaget handlagts pa ett hogst
otillfredsstéllande sétt och myndigheten anser att det &r uppenbart att Soderorts
polismastardistrikt snarast maste se 6ver sina beslagsrutiner. Myndigheten kan bara
beklaga det intraffade.

Kontakterna med malsagande

Polismyndigheten hénvisar hér till vad polisméstardistriktet samt berdrd polisman
anfort. Myndigheten kan tilldgga att det hade varit 6nskvart att malsaganden aven
upplysts om att han kunde kontakta andra befattningshavare, t.ex. férunderséknings-
ledaren i arendet, i den man utredningsmannen inte fanns tillganglig.

AA yttrade sig Over remissvaret.

Beddmning

Det kan inledningsvis konstateras att det var fraga om brott som var forhallandevis
lattutredda. Det &r bl.a. mot denna bakgrund helt oacceptabelt att drendet lag
obearbetat under sa lang tid att de anmalda brotten kom att preskriberas.

AA har uppgett att han forvagrades att fa aterkomma i arendet. Av utredningen i
detta hanseende framgar emellertid inte annat &n att BB ansag att det var lamp-
ligare att han kontaktade AA eftersom han sjélv var svar att na.

Det har inte varit mgjligt att utreda vad som hant med den beslagtagna CD-skivan.
Klart & emellertid att denna inte har hanterats med tillracklig omsorg. Jag delar
vidare polismyndighetens uppfattning att efterforskningarna av skivan skulle ha
paborjats tidigare an vad som var fallet samt att de atgarder som vidtogs i detta
hénseende skulle ha dokumenterats.

Det sagda innebér att jag kan ansluta mig till den kritik som redovisats i polis-
myndighetens yttrande. Jag noterar vidare vad myndigheten uttalat om att det kan
finnas anledning att narmare analysera forhallandet mellan tillgangliga resurser och
arbetsbelastningen i de olika polisméstardistrikten samt att det &r uppenbart att
Sdderorts polismastardistrikt bor se éver sina beslagsrutiner.

Vad som i 6vrigt kommit fram i arendet foranleder inte nagot uttalande eller nagon
atgard fran min sida.

Arendet avslutas.



