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Anmalan mot Migrationsverket angaende fraga om ansvaret for
mottagandet av asylsokande ensamkommande barn

Anmalan

I en anmalan begérde AA att JO skulle utreda dels Migrationsverkets hantering och
mottagande av asylsokande barn som rest in i Sverige utan legal vardnadshavare,
dels ansvarsfdrdelningen mellan myndigheterna avseende dessa barn.

Utredning

Sedan anmalan remitterats till Migrationsverket for yttrande 6verlamnade verket,
som sitt svar, tva skrivelser som hade tillstéllts regeringen: en skrivelse den 16
januari 2002 rubricerad Samhéllets mottagande av de ensamkommande barnen
och en skrivelse den 19 februari 2002 betecknad Nuldgesrapport om de ensam-
kommande barnen.

I skrivelsen den 16 januari 2002 uttalade Migrationsverket i huvudsak foljande.

Med anledning av Svenska Kommunforbundets skrivelse ”Ansvaret for mottagandet
av ensamkommande flyktingbarn” 2002-01-08 till regeringen vill Migrationsverket
ge en nagot annorlunda bild av det pdgdende utvecklingsarbetet.

Viktigt i sammanhanget &r att férandringsarbetet inte syftar till en sddan forskjut-
ning av ansvarsgranserna mellan staten och kommunerna™ att ndgon forandring av
géllande regelverk krévs. Det handlar i stallet om att respektive myndighet ska folja
den lagstiftning som galler. Dessa lagar etc. r, bortsett fran nagon detalj, utmarkt
lampade att ge det skydd som dessa utsatta barn behéver — om de foljs.

Bakgrund

Under &r 2000 gjorde Migrationsverket en Gversyn av vara processer utifran ett
barnperspektiv och barnkonventionens krav. Resultatet presenterades i rapporten
”Barn i utldnningsirenden” i februari 2001. De delar som beror barns réittshandlings-
formaga, eller snarare brist pa sédan, och de ensamkommande barnen har i detta
sammanhang storst intresse. Principen om icke diskriminering i art. 2 i barnkonven-
tionen var vagledande vid 6versynen av vart mottagande av de ensamkommande
barnen. Vi fann att dessa barn inte behandlas p& samma sétt som har bosatta barn

av kommunernas sociala myndigheter nér det géller t.ex. omhandertaganden och
placeringar fér boende.

Som central utlanningsmyndighet har Migrationsverket ett uppdrag som innebér att
vi ska samrada med andra berérda myndigheter i syfte att handlaggningen skall ske
rationellt och utan dréjsmal. Migrationsverket informerade darfor pa ett samverkans-
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mote pa Skolverket i Stockholm den 6 december 2000, andra berérda myndigheter,
bl.a. Svenska Kommunfdrbundet, om syftet med verkets barnprojekt.

Det stod tidigt klart att géllande lagstiftning inte fullt ut tillimpades i mottagandet av
de ensamma barnen. Det framkom att lagstiftningen rérande sociala myndigheters
ansvar for barn skulle bli en nyckelfraga och darfor tog Svenska Kommunforbundet
initiativ till att inratta en referensgrupp. | gruppen har medverkat representanter for,
forutom Migrationsverket och Svenska Kommunférbundet, &ven Socialstyrelsen,
Integrationsverket, Stockholms éverformyndarndmnd, Géteborgs kommun och
Rinkeby stadsdelsforvaltning.

Referensgruppen har arbetat parallellt med Migrationsverkets barnprojektgrupp
och referensgruppens uppgift har varit att efter genomgang av géllande lagstiftning
faststalla samtliga huvudmans olika ansvarsforhallanden for utlandska ensam-
kommande barn och att dessutom uppméarksamma eventuella behov av regelverks-
andringar.

Sedan detta arbete slutforts och enighet uppnétts i referensgruppen om gallande ratt
och de olika myndigheternas ansvarsomraden ombildades den till en arbetsgrupp.
Arbetsgruppens uppgift var att samordna den praktiska anpassningen av praxis for
mottagandet av de ensamkommande utlandska barnen, sé att den 6verensstammer
med gallande lagstiftning. Det forsta métet i arbetsgruppen holls pa kommunfor-
bundet i Stockholm den 2 april 2001.

Arbetsgruppen kom éverens om att Svenska Kommunférbundet tillsammans med
Socialstyrelsen, Migrationsverket och Integrationsverket under februari och mars
2002 skulle anordna tre regionala konferenser om utlandska ensamkommande barn.
Avsikten med konferenserna var att vi tillsammans for kommunerna skulle klargéra
gallande regelverk och det ansvar olika delar av samhéllet har for dessa barn. Ett
mote for planering av konferenserna var inplanerat i Stockholm den 14 januari.

Den 7 januari 2002 kom ett e-postmeddelande till Migrationsverket fran Svenska
Kommunférbundet dar man meddelade att foretradare fér kommunernas socialtjanst
framfort protester mot den forandrade praxisen som Migrationsverket aviserat, att
vissa fragor behdvde utredas ytterligare och att man beslutat stalla in konferenserna.

Barns grundlaggande behov

For oss pa Migrationsverket har barnkonventionen varit ledande i det forandrings-
arbete som beskrivits ovan. Nagra centrala principer vill vi redovisa har.

Acrtikel 3 i barnkonventionen behandlar principen om att barnets béasta ska komma i
framsta rummet vid alla &tgarder som rér barn. Principen kan harledas ur tva funda-
mentala tankar som bada har satt sina spar i konventionen. Tankarna ar att barn har
fullt och lika stort manniskovarde som vuxna, men att de ar sarbara och darfor
behdver sarskilt stdd och skydd.

Vid 6versynen av mottagandet av barn utan vardnadshavare har det varit ngdvandigt
att identifiera vilka omedelbara behov ett barn i denna situation har. Det som skiljer
dessa barn frdn dem som kommer med sin familj ar att de saknar en vuxen person
med ratt och skyldighet att varda och skydda dem. De har alltsé ett omedelbart
behov av omvardnad och rattsligt skydd.

Vi maste komma ihég att minderariga barn ar omyndiga, och darfor i princip saknar
rattshandlingsforméga. De kan inte foretrada sig sjalva infor myndigheter och inte
anstka om uppehallstillstand eller pass. De kan inte heller sjalva besluta var de ska
bo eller ge nagon i uppdrag att véarda och skydda dem.

I Sverige ar det kommunen som genom 6verférmyndaren ansvarar for att utse en
god man for barn som saknar vardnadshavare. Den gode mannen ska foretrada
barnen vid rattshandlingar, som till exempel att lamna in en ansdkan om uppehalls-
tillstdnd. Han eller hon ska ocksa foretrada barnen infor till exempel Migrations-
verket och sociala myndigheter. Den gode mannen &r garanten av barnets rattsliga
skydd pa samma satt som en foralder normalt ar.

De barn som stér utan ndgon vuxen med ratt och skyldighet att varda och skydda
dem maste i princip anses fara illa eller riskera att fara illa. Kommunen har enligt
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socialtjanstlagen ansvar for att forhindra att barn som vistas inom kommunen far
illa. Det ankommer alltsa pd kommunen att se till att barnen far det omedelbara
behovet av omvardnad och skydd tillgodosett. Sedan en god man utsetts kan denne
antingen samtycka till den valda I6sningen eller vélja en annan. Migrationsverkets
grupphem kan vara en lamplig boendeform.

Acrtikel 2 i FN:s barnkonvention &r en av konventionens viktigaste artiklar, och ger
uttryck for ett diskrimineringsforbud. Av den framgar bland annat att barn inte far
diskrimineras i forhéallande till andra grupper av barn. Den sager ocksa att alla barn
inom en konventionsstat ska tillforsékras de rattigheter som uttrycks i konventionen
pa ett likvardigt satt. Med detta menas att konventionen omfattar alla barn som be-
finner sig i landet, inklusive flyktingar och asylsokande barn. Pa ett likvardigt satt
betyder emellertid inte identisk behandling. Konventionen stéller till exempel inga
absoluta krav pa att barn som vistas har under en viss tid, till exempel barn utan
permanent uppehallstillstand eller barn som vistas illegalt i ett land, ska kunna fa
alla rattigheter tillgodosedda fullt ut.

FN:s barnkommitté anser att det kan ségas ligga i konventionens anda att en stat
med hédnsyn tagen till denna artikel samt artikel 3 alltid ska “’strdva efter att till-

godose alla barns rattigheter fullt ut — &ven betraffande barn som vistas har utan
permanent uppehallstillstand — p4 ett likvérdigt sétt”.

Nér det géller de utlandska barn som kommer till Sverige utan medféljande
vardnadshavare har Migrationsverket bestamt att i barnkonventionens anda, sa langt
det ar mojligt, i fortsattningen hantera dessa pa samma satt som samhéllet i Gvrigt
gor med svenska barn som av olika anledningar hamnar i situationer dér deras
vardnadshavare inte kan ut6va sitt vardnadshavarskap.

Slutsatser

Séval foraldrabalken som socialtjénstlagen &r enligt var mening val dgnade att ge de
ensamkommande barnen det skydd de behover. Vad vi funnit i var dversyn &r att
kommunernas sociala myndigheter inte tar det ansvar som aligger dem enligt denna
lagstiftning. Syftet med ovan namnda referens- och arbetsgrupper har varit att bista
kommunerna med information om vilket ansvar som géllande lagar alagger dem

nar det galler dessa barn. Vidare har vi varit tillmotesgdende med att ge Svenska
Kommunférbundet god tid for forberedelser innan vi anpassat praxis till géllande
ratt.

Vi anser oss inte kunna synda pa naden langre. Detta sarskilt nar det &r ett problem,
som ocksa pa senare tid har uppméarksammats av andra &n oss, att barn forsvinner
fran sitt boende. Migrationsverket har inga befogenheter att hindra att barn hamtas
av personer som uppger sig ha nagon relation till barnet. Dessa befogenheter till-
kommer sociala myndigheter och gode mannen. Det ar alltsa synnerligen angelaget
att kommunerna tar sitt ansvar nér det géller att besluta om barnens boende och att
utse gode man. Aven om Svenska Kommunforbundet anser att fragor kring vilken
kommun som &r att anse som vistelsekommun och statlig ersattning for kommuner-
nas utredningsarbete maste utredas ytterligare, s far dessa smarre fragestallningar
inte hindra att det centrala regelverket till skydd for barn tillampas fér den mycket
utsatta gruppen barn — de ensamkommande. De centrala fragorna hor absolut inte
hemma i den utredning som Svenska Kommunférbundet hanvisar till i sin skrivelse.
Vi anser inte heller att de 6vriga fragor som férbundet tar upp i sin skrivelse hor
hemma i den utredningen.

Det ar ndgot markligt att Svenska Kommunforbundet nu backar fran de 6verens-
kommelser vi natt fram till och den enighet som uppnatts nar det galler tolkningen
av gallande lagstiftning. Detta sarskilt som man i ett eget cirkular (2001:32) fran
mars 2001 i flertalet fragor redovisar samma rattslage som det vi uppnétt enighet
om.

Vi kommer att, till skydd for dessa barns réttssékerhet, krdva att kommunerna i varje
enskilt fall forordnar en god man innan vi behandlar en asylansokan. Det innebér att
vi inte klassificerar ansokan och inte heller skriver in barnet i vart mottagnings-
system forran den gode mannen gett sitt godkannande. Idag gor vi sa trots att vart
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agerande innebar rattsverkningar for barnet, t.ex. omfattas barnet darigenom av
lagen om mottagande av asylsékande, vilket inte far ske forran barnet har en behérig
stallforetradare.

Vi ténker inte heller godta att barnen bor hos uppgivna sléktingar eller vanner utan
att sociala myndigheter utrett hemmet och godkant det. Vi haller pa att anpassa vara
grupphem sa att kommunerna har mojlighet att placera alla utlandska ensamkom-
mande barn dar pa ett enkelt och smidigt satt. Darigenom underlattas kommunernas
arbete med dessa barn.

Vi kan alltsd inte se nagra storre problem for kommunerna med den nya ordningen
och anser att gallande lagstiftning &nda maste féljas.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

Fragan om huvudmannaskapet for mottagning av ensamkommande barn har varit
foremal for Gversyn under en tid. I en skrivelse till regeringen ar 2002, ”Forbatt-
ringar i mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sverige utan med-
foljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn)” limnade Migrations-
verket och Socialstyrelsen en redovisning rérande de ensamkommande barnen i
Sverige. Redovisningen innehdll flera forslag till forandringar, bade langsiktiga
och omedelbara. Regeringen beslutade i april 2002 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utvardera 1995 ars formynderskapsreform. | tillaggsdirektiv i februari
2003 beslutade regeringen att utredaren skulle behandla fragan om det rattsliga
skyddet for de ensamkommande barnen med fortur. Resultatet har redovisats i
delbetéinkandet ”God man for ensamkommande flyktingbarn™ (SOU 2003:51).
Saval Migrationsverket och Socialstyrelsen som utredningen har patalat att den
nuvarande ordningen nér det galler stallforetradarskapet fér ensamkommande barn
inte ar tillfredsstallande. | delbetankandet foreslas en lag om god man fér ensam-
kommande barn m.fl. samt andringar i bl.a. foraldrabalken och utlanningslagen.
De foreslagna forfattningséndringarna beréknas kunna trada i kraft tidigast den 1
april 2004.

Framst mot bakgrund av pagaende éverlaggningar och annat utredningsarbete i de
fragor rérande de ensamkommande barnen som tagits upp i arendet har vidtar jag
inte ndgra ytterligare atgarder. Jag vill dock garna understryka det angelagna i att
dessa fragor far en snar losning.

Jag skickar en kopia av detta beslut till Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet.

Arendet avslutas.



