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Nils-Olof Berggren

Tillsynsansvaret for ett Natura 2000-omrade

Anmalan

I en anmalan till JO begérde AA, ordférande i Kungélvs Naturskyddsférening, och
BB, Kungalvsornitologerna, att JO skulle granska Skogsvardsstyrelsens Vastra
Gotaland handlaggning av ett tillsynsarende rérande ett Natura 2000-omrade. |
anmalan anfordes bl.a. foljande.

Kungalvs Naturskyddsforening och Kungalvsornitologerna kontaktade for en tid
sedan bl.a. skogsvardsstyrelsen och anmélde att foretradare for Lysegardens
golfbana hade latit skovla ett omrade med adellévskog samt alar strax nedstroms
Lysegardsfallet. Omradet &r klassat som ett Natura 2000-omrade.
Skogsvardsstyrelsen hanvisade till lansstyrelsen som héanvisade tillbaka till
skogsvardsstyrelsen. Enligt lansstyrelsen ar det skogsvardsstyrelsen som har tillsyn
i Natura 2000-omraden, vilket man pa skogsvardsstyrelsen inte kande till.
Skogsvardsstyrelsen kontaktade darefter agaren till golfbanan angaende ingreppen
och patalade att sddana ingrep inte var tillatna. Da skadan redan var skedd ansag
sig skogsvardsstyrelsen inte kunna gora nagot mer.

Utredning

Upplysningar inhamtades fran Uddevalla skogsvardsdistrikt, varvid framkom
foljande.

Det stammer att ingen i skogsvardsdistriktet kande till att distriktet hade tillsyn
éver Natura 2000-omraden. Nagon information om detta har inte lamnats av
Skogsstyrelsen. Lysegardsfallet ar en nyckelbiotop och det kravs tillstand innan
sadana atgarder som t.ex. att falla trad far vidtas inom omradet. | efterhand kan
dock distriktet inte vidta nagra atgarder.

Upplysningar inhdmtades &ven fran Skogsvardsstyrelsen Vastra Gotaland, varvid
framkom fdljande.

Skogsvardsdistriktet i Uddevalla har missuppfattat betydelsen av att ett omrade
klassas som Natura 2000-omrade. Det &r dock inte latt att reda ut vilka regler som
géller pa omradet. Nagon narmare information fran Skogsstyrelsen har inte
lamnats. | det aktuella fallet forefaller det som om nagon form av samrad skett i
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efterhand. Fragan nu galler framst vilken myndighet som eventuellt skall anmala
den som latit falla traden till atal, skogsvardsdistriktet eller lansstyrelsen. Det kan
darvid papekas att lansstyrelsen inte har 6verlamnat nagra kartor dver befintliga
Natura 2000-omraden till skogsvardsstyrelsen. Enligt uppgift &r det dock pa gang.

Anmalan remitterades darefter till Skogsvardsstyrelsen Vastra Gotaland for
utredning och yttrande. Styrelsen anforde i sitt remissvar efter att ha inhdmtat
yttrande fran distriktskontoret i Uddevalla bl.a. foljande.

Ar 2002 anmalde Svenska Naturskyddsforeningen via lansstyrelsen till
skogsvardsstyrelsens distrikt att avverkning skett inom det aktuella omradet vid
Lysegarden. Vid ett faltbesok kunde konstateras att avverkning skett inom ett
omrade som registrerats som nyckelbiotop. Efterat konstaterades att det var ett
Natura 2000-omrade. Nagot samrad enligt miljobalken hade inte skett innan
avverkningen utfoérdes. Det konstaterades dock att den utférda avverkningen inte
patagligt skadat biotopens naturvarden, och skogsvardsdistriktet vidtog darfor
ingen annan atgard &n att upplysa fastighetens agare om samradsplikten vid
eventuella fortsatta skogliga arbetsforetag inom fastighetens nyckelbiotoper.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand av lansstyrelsen for att bedriva
verksamhet eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon inom
ett Natura 2000-omrade. Skogsvardsstyrelsen har bedomt att den utforda atgarden
inte pa ett betydande satt paverkat miljon. Det har darfor inte varit aktuellt med
nagon atalsanmalan.

AA och BB yttrade sig dver remissvaret och vidhéll sin kritik mot
skogsvardsstyrelsen.

Fran Aklagarmyndigheten i Géteborg upplystes att en anmalan angdende otillaten
miljopaverkan vid Lysegardens golfbana gjorts dit och att beslut om att inleda
foérundersokning fattats.

| beslut den 17 januari 2003 anforde JO Berggren foljande.

Beddmning

JO:s tillsyn avser i férsta hand en kontroll av att myndigheterna och deras
befattningshavare i sin verksamhet foljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt
fullgor sina aligganden. Granskningen ar av rattslig art och avser framst
tillampningen av géllande forfaranderegler. Daremot brukar JO inte prova
myndigheternas stallningstaganden i sakfragor, i synnerhet om besluten bygger pa
lamplighetsévervaganden eller forutsétter sérskild sakkunskap. Jag har darfor
begransat min utredning till att avse fragan huruvida handlaggningen vid
skogsvardsstyrelsen varit korrekt fran formell synpunkt.

Natura 2000 &r ett natverk av vardefulla naturomraden som byggts upp inom EU.
Det har tillkommit med stod av EU:s habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG) och
fageldirektiv (direktiv 79/409/EEG). Enligt 7 kap. 27 § miljobalken skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fortlépande féra en
forteckning dver naturomraden som bor beredas skydd eller har beretts skydd som
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sarskilt skyddsomrade eller sérskilt bevarandeomrade enligt dessa direktiv.
Regeringen har forordnat att Naturvardsverket skall féra denna forteckning (15 §
forordningen, 1998:1252, om omradesskydd enligt miljobalken m.m.).

Omradena skyddas framst genom att det kravs tillstand for verksamheter och
atgarder som pa ett betydande satt paverkar miljon i dessa (7 kap. 28 a §).

Fragor om tillstand provas av lansstyrelsen (7 kap. 29 b §). Enligt 4 §
skogsvardslagen (1979:429) galler miljobalkens bestammelser om tillstand &ven
vid skogsvardsverksamhet. Att ett omrade har fortecknats eller forklarats som ett
sarskilt skyddsomrade eller sérskilt bevarandeomrade enligt 7 kap. 27 §
miljobalken hindrar inte att omradet kan vara skyddat dven enligt andra
bestammelser, t.ex. som biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § miljobalken.

Det &r huvudsakligen lansstyrelsen som har det operativa tillsynsansvaret i de
omraden som omfattas av 7 kap. 27 § miljobalken. Undantag gors dock for sadana
verksamheter som omfattas av skogsvardslagen och som avser t.ex. avverkning av
skog. For sadana verksamheter och atgarder ar det skogsvardsstyrelsen som
ansvarar for den operativa tillsynen (se bilaga till férordningen, 1998:900, om
tillsyn enligt miljébalken, A15 och A25).

Av utredningen i arendet har framkommit att Uddevalla skogsvardsdistrikt, vid den
tidpunkt da bl.a. Kungalvs naturskyddsforening patalade att foretradare for
Lysegardens golfbana hade latit avverka trad i ett Natura 2000-omrade, inte kdnde
till i vilken omfattning myndigheten ansvarade for tillsynen inom dessa omraden.
Detta ar sjalvfallet inte acceptabelt. Av remissvaret framgar att skogsvardsstyrelsen
numera ar medveten om sitt tillsynsansvar. Jag utgar fran att styrelsen vidtagit
erforderliga atgarder for att i fortsattningen riktigt kunna fullgéra sina ataganden i
detta hanseende och stannar darfor vid den kritik som ligger i det sagda. Jag har
darvid noterat att fragan om ansvaret for det patalade ingreppet i det aktuella
Natura 2000-omradet for narvarande utreds av aklagare.

Vad som i dvrigt har framkommit i arendet motiverar inte nagon ytterligare atgard
eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet hos JO &r harmed avslutat.



