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Initiativarende mot Kriminalvardsstyrelsen om forsoksverksamhet med
inpasseringskontroll av personalen vid en kriminalvardsanstalt

| ett beslut den 27 maj 2003 anférde JO Lundin féljande.

Initiativet

| en artikel i Dagens Nyheter den 20 februari 2003 med rubriken “’Féngelsepersonal
pé Hall visiteras” stod i korthet foljande att l&sa.

I enlighet med ett beslut av Kriminalvardsstyrelsen maste de 300 anstéllda vid
anstalten Hall i Sodertélje fran och med den hér veckan passera en metalldetektor
pa vag in till den slutna anstalten. De anstélldas klader kontrolleras ocksa slumpvis
av en sarskild sakerhetsgrupp. Men den skérpta kontrollen strider mot den lag som
sager att statsanstallda inte far kroppsvisiteras. Kriminalvardsstyrelsen har nu
skrivit till regeringen och begart att anstaltspersonal undantas fran lagen mot
bakgrund av mycket allvarliga problem med insmugglade mobiltelefoner”. For att
kringgé dagens regler kallas visitationerna pa anstalten Hall ”forsoksverksamhet”.
Négot slutdatum &r dock inte utsatt. Vi kommer att kdra det hér tills det blir en
lagandring”, sdger chefen for anstalten Hall, AA.

Acrtikeln féranledde mig att samma dag besluta att utreda saken inom ramen for ett
initiativarende.

Utredningen

Ett yttrande begardes fran Kriminalvardsstyrelsen. I sitt svar den 22 april 2003
anforde tf. generaldirektéren BB foljande.

Den verksamhet som beskrivs i den artikel som aktualiserat JO:s drende inleddes
med en skrivelse fran Kriminalvardsmyndigheten Hall till Kriminalvardsstyrelsen
den 17 januari 2002. | skrivelsen, som &ven undertecknats av berdrda fackliga
organisationer, begardes styrelsens medgivande till utékad kontroll vid inpassering
till anstalten, skrivelsen bifogas (uteldmnad i JO:s beslut). Skrivelsen gav upphov till
fordjupade kontakter mellan styrelsen och anstaltsledningen samt de fackliga
organisationerna. Efter vidare dvervaganden beslutade kriminalvardsmyndigheten
den 12 december 2002 att dversanda ytterligare en skrivelse, nu med en begdran om
att fa medgivande till att inleda en forsoksverksamhet med utokad
inpasseringskontroll, skrivelsen bifogas (utelamnad i JO:s beslut).
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Den 9 januari 2003 beslutade Kriminalvardsstyrelsen att uppdra &t
Kriminalvardsmyndigheten Hall att fran och med den 3 februari inleda en
forsdksverksamhet med utdkad inpasseringskontroll vid anstalten Hall, se bifogade
protokoll (utelamnat i JO:s beslut). Som framgar av den PM som bifogats
protokollet beddmde styrelsen att behovet av utdkad inpasseringskontroll vid
anstalten Hall var sa stort att sadana kontrollatgarder bor inledas trots att det inte
ansags klarlagt i vad man en statlig arbetsgivare med forpliktande verkan kan aldgga
de anstallda att underkasta sig en kontrollatgard i form av kroppsvisitation.

Med hansyn bl.a. till att styrelsen bedémde det som osakert om gallande ratt medger
mojlighet att lagga personalen en skyldighet att genomga en inpasseringskontroll
och till behovet av att utféra generella kontroller av samtliga andra som avser att
trada in i anstaltslokalerna 6versande styrelsen den 27 januari 2003 en framstéllan
till Justitiedepartementet med en begéaran om en uttrycklig reglering i lag av sddana
kontroller i anstalt och hékte.

Kriminalvardsstyrelsen hanvisar till framstéllan for en narmare redogérelse for
styrelsens dvervaganden i fragan. | framstallan har styrelsen dven atergett pa vilket
satt fraigan om utokade kontroller behandlats under senare tid.

Som framgar av det yttrande fran Kriminalvardsmyndigheten Hall som styrelsen
inhamtat i detta arende har en inpasseringskontroll efterfragats aven av anstallda vid
kriminalvardsmyndigheten. Inpasseringskontrollen bedrivs for personalens
vidkommande under detta inledande skede inte som en tvingande kontroll.
Arbetsgivaren kan inte sdgas beordra de anstéllda att passera kontrollen och den
anstélldes vilja &r avgorande fér om kontrollen skall genomféras. Den anstéallde som
inte accepterar att kontrolleras via den metalldetektor som &r i fraga underkastas inte
nagot tvang fran arbetsgivarens sida. For de anstallda &r kontrollen inte férenad med
nagon sanktion for det fall de inte accepterar att den utfors. Styrelsen uppfattar
darmed att forsoksverksamheten inte kan sagas utgora ett sddant patvingat kroppsligt
ingrepp som varje medborgare gentemot det allménna ar skyddad mot enligt 2 kap. 6
8 regeringsformen (jamfor de beddmningsgrunder som redovisas av
Arbetsdomstolen i AD 1984 nr 94). P& det satt Kriminalvardsmyndigheten Hall
bedriver forsoksverksamheten med inpasseringskontroll av personal kan det darfor
enligt Kriminalvardsstyrelsens mening inte havdas att kontrollen star i strid med
gallande rétt.

Som framgar av kriminalvardsmyndighetens yttrande utfors inpasseringskontrollen
savitt galler uppdragstagare pa samma satt som for anstallda. Inte heller for deras del
kan kontrollen ifragasattas ur ett rattsligt perspektiv.

Styrelsen uppfattar att ocksa inpasseringskontroll vad galler advokater, tjansteman
frdn andra myndigheter och liknande befattningshavare inte heller ar patvingad. De
tillfragas om de vill passera metalldetektorn och deras vilja blir avgdrande fér om
kontrollen skall genomféras. Det finns darfor inte skal att ifragasatta det rattsenliga i
den inpasseringskontroll som kan férekomma for dessa.

Kriminalvardsmyndigheten har uppgett att vid privata besok till intagna i anstalten
Hall kontrolleras besdkaren regelméssigt. Metalldetektorn anvands nu som en metod
i samband med denna kontroll. Férsoksverksamheten har med andra ord inte
inneburit ndgon &ndring av de rutiner som sedan tidigare tillampades vid anstalten.
Styrelsen har i den ovanndmnda framstéllan till Justitiedepartementet begart lagstod
for generella inpasseringskontroller av bl.a. besokare till intagna vid vissa anstalter
och hékten. | framstéllan framférde styrelsen i denna del bl.a. att nuvarande
bestammelser innebdr att en provning av om en besokare skall underkastas en
inpasseringskontroll som innebér kroppsvisitation skall goras i varje enskilt fall.
Styrelsen framholl vidare att pa de anstalter dar icke behandlingsmotiverade
missbrukare placeras eller dér otillatna foremal patraffats i stor omfattning far
kontrollbehovet allmant sett anses sa stort att inpasseringskontrollen dar torde
behovas i sddan omfattning att den i det narmaste far ett regelmassigt inslag.
Regeringen har i ett lagstiftningsarbete ocksa uttalat sig for en tillampning med
kontroll som huvudregel savitt galler bevakning under besok aven om det skall goras
en prévning i varje enskilt fall (se prop. 1994/95:124 s. 35 f.).
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Det finns ett flertal skl for att vid anstalten Hall, med de sarskilda krav pa sakerhet
som skall gélla dér, ha en ordning med generell kontroll av besokare till intagna.
Kriminalvardsstyrelsen menar dock att dagens lagstiftning fordrar en prévning med
hénsyn till omstandigheterna i varje sarskilt fall, se bl.a. JO 1991/92 s. 127.
Styrelsen forutsatter att kriminalvardsmyndigheten ser dver sin rutin vad géller
inpasseringskontroll av bestkare sa att den star i 6verensstammelse med de
bestammelser som kriminalvarden har att tillampa i dag.

Kriminalvardsstyrelsen vill avslutningsvis framhélla att, utéver att for- hindra
insmuggling av mobiltelefoner, syftar forsoksverksamheten till att skapa klarhet i
och férebygga de problem av mer praktisk art som kan finnas med en
inpasseringskontroll av stérre omfattning. Férhoppningsvis kommer erfarenheterna
av kontrollverksamheten vid anstalten Hall att innebéra att likartade kontroller kan
inledas vid andra anstalter och hékten utan storre problem efter det att den begérda
lagandringen kommit till stind. Styrelsen ser dock for dagen inte anledning att
inleda motsvarande forsoksverksamheter pa andra anstalter eller hakten.

Beddmning

Inledningsvis vill jag framhalla att detta initiativarende endast avser verksamheten
med kontroll av de anstéllda.

Enligt regeringsformen (RF) ar varje medborgare gentemot det allménna skyddad
mot patvingade kroppsliga ingrepp och mot kroppsvisitation, om inte
begransningar i den réattigheten har gjorts i lag (2 kap. 6 och 12 8§ RF). Med
kroppsvisitation avses undersokning av klader och annat som nagon bar pa sig samt
av vaskor, paket och andra foremal som nagon har med sig (28 kap. 11 § tredje
stycket rattegangsbalken). Kroppsvisitation omfattar d&ven undersokning med
metalldetektor (prop. 1993/94:24 s. 33). Man kan avsta fran grundlagsskyddet for
den kroppsliga integriteten genom att lamna sitt medgivande till tgarden.
Avstaendet maste i sa fall vara i verklig mening frivilligt och inte patvingat genom
hot om sanktion (JO 1984/85 s. 227).

Kriminalvardsstyrelsen har i sitt remissvar anfort att de anstalldas deltagande i
forsoksverksamheten med inpasseringskontroll &r frivilligt och att den som inte
accepterar att kontrolleras inte drabbas av nagon form av sanktion fran
arbetsgivarens sida. Enligt styrelsens mening kan foérsoksverksamheten darfor inte
sdgas utgora ett sadant patvingat kroppsligt ingrepp som varje medborgare
gentemot det allménna &r skyddad mot enligt reglerna i regeringsformen.
Kontrollen star darfor enligt Kriminalvardsstyrelsens uppfattning inte i strid med
géllande rétt.

Jag delar Kriminalvardsstyrelsens uppfattning att forsoksverksamheten med
inpasseringskontroll inte kan anses strida mot regeringsformen, eftersom det — i
vart fall i formell mening — &r frivilligt att delta i kontrollen. Jag vill dock anfora
foljande. Aven om en anstélld som véljer att inte passera metalldetektorn inte
drabbas av nagra sanktioner fran arbetsgivarens sida kan det ifragaséttas om han
eller hon uppfattar mgjligheten att avsta fran att delta i kontrollen som ett verkligt
alternativ. Med hansyn till hur den som gor ett sddant val riskerar att betraktas — av
saval arbetsgivare som arbetskamrater — finns det som jag ser det en pataglig risk
for att valmojligheten i praktiken kan uppfattas som illusorisk. Darfor ar det enligt
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min uppfattning inte lampligt att utan uttryckligt lagstod utfora den typ av
inpasseringskontroll av personal som &ger rum vid anstalten Hall.



