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JO:s tillsyn 6ver Statens jarnvagar efter bolagisering av huvuddelen av
dess verksamhet. Fragor huruvida tagmastares och véktares agerande
mot en resenar innebar myndighetsutovning

Anmalan

Med anledning av handelser pa ett tag den 18 september 2000 begarde AA att JO
skulle utreda en tagmastares handlande samt Statens jarnvagars (SJ) behandling av
reklamationer och dess instruktioner till anstéllda i ett visst avseende. Han
ifrdgasatte bl.a. om inte nagot brott hade begatts vid tillfallet. Dessutom stéllde han
fragor om vissa handlingar som han forutsatte ha upprattats.

Enligt den redogorelse som AA hanvisade till hade tdgmastaren, i samband med
biljettgranskning och sedan AA fragat efter hans namn, yttrat bl.a.: ’Om du inte
passar dig kastar jag av dig”, vilket AA betecknade som olaga hot. AA gjorde i
ovrigt gallande bl.a. att tdgmastaren forolampat honom och foranlett att personal
(vaktare) fran ett bevakningsforetag ofredade honom. Av redogoérelsen framgick
ocksa att AA inte hade betalat for resan pa det satt han brukade, att tagmastaren
inte gick med pa hans forslag att gora det pa annat sétt och att AA sedan kopte en
biljett.

Beddmning
| ett beslut den 14 mars 2001 anférde JO Berggren foljande.

Uppgifter i Er redogorelse kan tyda pa att det var ett privat foretag (Kustpilen AB)
som drev reseverksamheten pa den aktuella strackan, varfor det synes oklart
huruvida SJ tréffas av Er anmélan. Med hansyn till mina 6vervaganden i 6vrigt
finner jag det dock inte nodvandigt att klarlagga detta utan utgar fran att det var SJ
och dess personal som hade ansvaret.

Under JO:s tillsyn star, vasentligen, statliga och kommunala myndigheter,
tjansteman och andra befattningshavare vid dessa myndigheter samt annan som
innehar tjanst eller uppdrag, varmed foljer myndighetsutévning, savitt avser denna
hans verksamhet.

I myndigheten SJ:s uppgifter ingdr inte langre att driva jarnvagstrafik. Denna
verksamhet har overforts till ett aktiebolag (SJ AB; jfr bl.a. 1 § férordningen
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[2000:1367] med instruktion for Statens jarnvagar och prop. 1999/2000:78 s. 7
f.), dvs. en bildning av ett slag som inte star under JO:s tillsyn. Detta innebar att
verksamheten i allmanhet numera inte kan utredas av JO, inte ens vad som ligger
fore overforingen. Med nedan angivet undantag provar jag darfor inte de
forhallanden som avses med Er mot SJ riktade anmélan.

| 26 § forsta stycket och 27 § jarnvéagssakerhetslagen (1990:1157) foreskrivs
foljande.

En befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst vid jarnvag far fran jarnvagens
omrade och dess fardmedel avlagsna den som Gvertrader forbudet i 25 § [mot
tilltrade till visst omrade], den som upptréader berusad eller stor ordningen och den
som genom sitt upptrddande dventyrar sakerheten i jarnvégsdriften. Om det &r
absolut nodvandigt, far han omhéanderta en sadan person. Om sa sker, skall polisen
omedelbart underrattas. Den omhéndertagne far héllas kvar till dess att han har
Overlamnats till en polisman eller det inte l&ngre finns skal till omhandertagande,
dock langst sex timmar.

For att verkstilla en sddan atgard far befattningshavaren inte anvanda strangare
medel &n forhallandena kréaver. Han bor i forsta hand forsoka tala personen till rétta
genom upplysningar och anmaningar.

Vald far tillgripas endast nar andra medel inte hjalper. Om vald tillgrips, skall den

lindrigaste form anvandas som kan forvéntas leda till det avsedda resultatet. Vald far

inte brukas langre &n som ar absolut nédvandigt.
De salunda angivna befogenheterna innebar myndighetsutovning (jfr prop.
1992/93:210, Ny ordningslag m.m., s. 213). Sa maste anses vara fallet &ven med
det forstadium som det kan ha varit fraga om nar tagmastaren, enligt Er
redogorelse, i ett av sina yttranden till Er synes ha anspelat pa sin rattsliga
mojlighet att avldgsna personer fran taget. Yttrandet kan inordnas under
foreskriften om upplysningar m.m. som primar atgard infor ett avlagsnande.

Tagmastarens agerande — i fraga om innehallet i detta yttrande samt i dvrigt, sdsom
ordvalet och upptradandet 6ver huvud taget vid tillfallet — &r emellertid att bedéma
aven med hansyn till vissa andra regler om befattningshavares befogenheter i
samband med trafik och resande. Dessa befogenheter kan likna den nyss berdrda
men innebdr inte myndighetsutdvning. Salunda ar den befogenhet for en
tjansteman som utfor avgiftskontroll, att enligt 5 § lagen (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik fran fardmedlet avvisa resande som végrar att
l6sa biljett eller erldgga tillaggsavgift, inte att anse som myndighetsutévning (jfr
Overvagandena i forarbetena till ordningslagen, 1993:1617, a. prop. s. 211).
Uppenbarligen skotte tagmastaren i detta fall avgiftskontrollen ocksa. Att en
“befattningshavare som handhar sékerhets- eller ordningstjénst” vid t.ex. en
jarnvagsanlaggning inte i allo utévar myndighet framgar 6ver huvud taget,
motsatsvis, av forsta punkten lagen (1975:688) om skydd for viss tjansteutdvning
jamford med 17 kap. 1-2 och 4- 5 88 brottsbalken.

Mot den rattsliga bakgrund som salunda foreligger finner jag i de uppgifter om
omstandigheterna som Ni lamnat inte tillracklig anledning till en utredning genom
JO:s forsorg. Jag beaktar harvid att det inte féreligger ndgon redovisning av vad en
granskning inom reseforetaget kunnat medfora.
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De véktare som Ni hade att géra med vid tillféallet utévade inte myndighet i den
ovan berdrda, for JO:s tillsyn avgdrande meningen. | vad Er begaran om utredning
avser dem, kan den alltsd inte leda till provning hos JO.

Vad Ni genom ett par frdgor antyder om svarigheter att fa tillgang till handlingar i
saken ger inte tillréckligt underlag for en utredning — ndrmast huruvida de i 15 kap.
6 8 sekretesslagen (1980:100) angivna skyldigheterna (for myndigheter eller andra
som darvid skall jamstéllas) avseende prévning och 6verprévning i fraga om
utlamnande av handlingar har &sidosatts.



