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Initiativarende mot Migrationsverket angaende verkets samarbete med
polisen i ett arende om verkstallighet av ett avvisningsbeslut

Initiativet

Av uppgifter i medierna under april manad 2001 framgick bl.a. foljande angaende
handlaggningen av ett arende om verkstallighet av ett avvisningsbeslut.

AA, som var registrerad som bosnisk medborgare, kallades per brev till
Migrationsverket i Norrkdping den 14 februari 2001 ”for information ang. praktik-
platsen”. AA infann sig ndmnda dag och samtalade forst med sin handl&ggare. Nar
han sedan I&mnade handldggarens rum greps han av polis och fordes till flykting-
forlaggningen i Flen. Han avvisades fran Sverige till Sarajevo den 22 februari
2001. Kvar i Sverige blev hans hustru och deras tva minderariga barn. Det
hévdades att AA lurats i en filla”.

Jag beslutade att utreda saken i ett sarskilt &rende.

Utredning
Efter remiss uttalade Migrationsverket foljande den 28 maj 2001.

Migrationsverket dvertog huvudansvaret for administrativa avldgsnandebeslut fran
polisen den 1 januari 1999. Vad galler handelsen i Norrképing har atervandande-
arendet for personen i fraga aldrig handlagts av Migrationsverket eller tidigare av
Statens Invandrarverk. Det har hela tiden, i enlighet med da géallande och nuvarande
lagstiftning, varit polisens &rende. Det lagakraftvunna avldgsnandebeslutet skickades
darfor direkt till polisen for verkstallande av detsamma den 31 augusti 1998.

Inom ramen for vart uppdrag ligger ansvaret att tillhandahalla organiserad
verksamhet for personer inskrivna i mottagningssystemet. Sa géllde ocksa for
personen i Norrképing. | enlighet med de rutiner som finns pd myndigheten ska
sadan verksamhet, for personer med lagakraftvunnet avlagsnandebeslut, bedrivas
fram till 14 dagar innan bestéllt avresedatum. Deltagande i den organiserade
verksamheten ar en forutsattning for att erhalla full dagersattning.

Det var inom ramen for detta uppdrag, som personen i Norrkdping kallades till sin
handlaggare.

Vi bifogar en redogdrelse av "héndelsen” fran den enhet hos Migrationsverket i
Norrkdping dar den intraffade.
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Den aktuella h&ndelsen och den uppmarksamhet som har riktats mot densamma
foranledde verksledningen att ge hela organisationen i uppdrag att gora en dversyn
av gallande rutiner fér samverkan med polisen. Uppdraget gallde inte enbart
situationer i samband med att personer fatt lagakraftvunna avlagsnandebeslut utan
var ocksa en genomgang av vara rutiner rérande de tillfallen da vi beh6ver polisiar
kompetens i andra sammanhang, till exempel vid effektuerande av forvarsbeslut i
samband med asylutredningar.

Verket har efter denna genomgang funnit att det i vissa fall saknas rutiner for
dokumentationen av den information som varije asyl- eller tillstindssokande i
praktiken alltid far. Nodvandiga andringar och uppdateringar av géallande
rutinbeskrivningar ar under atgardande.

I den till remissvaret bilagda redogdrelsen anfordes foljande.

AA reste tillsammans med maka och ett barn in i Sverige i januari 1997 och ansokte
om asyl. Hans ans6kan avslogs den 25 april 1997 av Statens Invandrarverk
(Migrationsverket), som da ocksé beslutade att han skulle avvisas. Beslutet delgavs
honom den 14 maj 1997. Beslutet 6verklagades till Utlanningsndmnden, som den 31
augusti 1998 avslog dverklagandet.

Utlianningsnamnden éverlamnade sitt beslut till Polismyndigheten i Ostergétland,
som vid tidpunkten for beslutet var den myndighet, som hade ansvar for att
verkstélla avldgsnandebeslut. Migrationsverket 6vertog det inledande ansvaret for
verkstalligheter av avlagsnandebeslut forst 1 januari 1999.

Familjen har mellan oktober 1998 och februari 2001 Iamnat in sju (7) ansdkningar
enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen, s.k. ny anstkan, vilka samtliga avslagits av
Utlanningsnamnden. Migrationsverkets tillstdnds- och mottagningsenhet i
Norrkdping gjorde den 19 januari 2000 en genomgang av ”gamla” drenden dar
polismyndigheten &r verkstallande myndighet och dér den avvisade ar inskriven i
verkets mottagningssystem. Det ingar i verkets uppdrag som central utlannings-
myndighet att regelbundet bevaka hur langt drenden framskridit och nar en
verkstéllighet kan forvantas. Sadana genomgangar av arenden gors i samarbete med
polisen.

Den 5 februari 2001 skickar Migrationsverket ett brev till AA:s praktikplats
eftersom det inte kommit in ndgon rapport om AA:s nérvaro pa arbetet. Verkets brev
kom i retur med noteringen “adressaten okand”.

Den 7 februari 2001 skickar Migrationsverket darfor en kallelse till AA:s bostads-
adress for att med honom Klara ut oklarheterna kring praktikplatsen. Kallelse
skickades samtidigt till ytterligare en person som hade praktikplats pd samma
forening.

Under perioden 5-10 februari 2001 har polismyndigheten varit i kontakt med
Migrationsverket vid flera tillfallen. De stallde forst fragor om AA:s hemadress och
senare fragor om var han eventuellt kan traffas under dagtid.

Migrationsverket har dd meddelat den bostadsadress som verket har registrerad och
upplyst om att AA har en praktikplats dar han bér vara under dagtid. Migrations-
verket har ocksa talat om att det rader tveksamhet om praktikplatsens adress samt att
AA darfor har kallats till Migrationsverket den 14 februari 2001 for att reda ut
oklarheterna. Polismyndigheten fragar om det ar mojligt for dem att vid detta tillfalle
komma till verkets lokaler for att tala med AA. Verket finner ingen anledning att ha
invandningar mot att polisen kommer till verkets lokaler for ett samtal med AA.
Néagra samtal om att "lura” AA till Migrationsverket fors inte med polisen och fran
Migrationsverkets horisont skulle det ocksa framsta som meningsldst eftersom han
hela tiden haft en kand bostadsadress dar verket kunnat nd honom vid behov.

Nar AA installer sig tillsammans med en annan praktikant fran samma arbetsplats
reds oklarheterna omkring praktikplatsens adress och nérvarorapportering ut. AA
informeras darefter om att polisen finns i lokalerna och tillfragas han om han har
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nagot emot att tala med polisen. AA forklarar att han inte har ndgot emot att prata

med polisen och lamnar tillsammans med polisen, lugnt och stilla, Migrationsverkets

lokaler.
Vid mitt informationsbesdk hos Migrationsverket den 6 september 2001
inhamtades verkets allménna synpunkter pa samarbetet med polisen (se protokoll i
arendet 2946-2001). Verket 6verlamnade dérvid en reviderad 6verenskommelse
med Rikspolisstyrelsen, daterad den 25 juni 2001, om ansvarsférdelningen mellan
Migrationsverket och polismyndigheterna vid verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut (GDM nr 8/01).

Polismyndighetens i Ostergétlands lan akt K 11251-01 har varit tillganglig.

Rattslig reglering m.m.

Sedan den 1 januari 1999 galler, enligt 8 kap. 11 § utlanningslagen (1989:529), att
beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel skall verkstéllas av
Migrationsverket. | vissa i paragrafen angivna fall skall besluten verkstallas av
polismyndigheten. Enligt 8 kap. 17 § samma lag far Migrationsverket lamna 6ver
ett avvisnings- eller utvisningsarende for verkstéllighet till polismyndigheten, om
den som skall avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antraffas utan
polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att behévas
for att genomfora verkstalligheten.

Beslut om avvisning eller utvisning som vid utgangen av ar 1998 kommit in till
polismyndigheten for verkstallighet men som inte verkstallts fore den 1 januari
1999 handlaggs enligt aldre foreskrifter. Enligt dessa hade polismyndigheterna det
samlade ansvaret for verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning.

| 8 kap. 12 8 utlanningslagen foreskrivs foljande.

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om avvisning
med foérordnande om omedelbar verkstéllighet samt domstols dom eller beslut om
utvisning skall verkstallas snarast mojligt.

I andra fall &n som avses i forsta stycket, skall en utlanning som har avvisats lamna
landet inom tva veckor och en utldnning som har utvisats lamna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdms i beslutet.

Om utlanningen inte 1dmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det med
sakerhet maste antas att han inte har for avsikt att frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall beslutet verkstallas sa snart det kan ske av den myndighet som enligt 11 §
ar ansvarig for verkstélligheten.
Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223), som har rubriken Samverkan mellan
myndigheter, skall varje myndighet 1dmna andra myndigheter hj&lp inom ramen for
den egna verksamheten. | 7 § 2 verksférordningen (1995:1322), som tillampas pa
Migrationsverket, sags att myndighetens chef skall verka for att myndigheten
genom samarbete med andra myndigheter och pa annat satt tar till vara de fordelar
som kan vinnas for staten som helhet.

Av 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgar att en myndighet pa begéaran av
en annan myndighet skall lamna uppgift som den forfogar 6ver i den man hinder
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inte moter pa grund av bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets
behoriga gang.

Migrationsverket &r, i egenskap av central férvaltningsmyndighet for migrations-
och medborgarskapsfragor, ytterst ansvarigt for bl.a. atervandringen av sadana
utlanningar som inte har tillstand att vistas i Sverige. Migrationsverket skall darvid
sarskilt bl.a. fortlépande bevaka att myndigheternas handlaggning av fragor enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen ar effektiv (2 § 5 férordningen,
1988:429, med instruktion for Migrationsverket).

Utredningen om dversyn av regler och praxis vid verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut har i betankandet SOU 2003:25, Verkstallighet vid oklar identitet
m.m., foreslagit vissa andrade bestammelser betraffande verkstallande myndigheter
och verkstallighetsarbetet. Betdnkandet bereds f.n. i Utrikesdepartementet.

Beddmning

Som framgatt av det ovan sagda géller sedan den 1 januari 1999 den ordningen att
Migrationsverket har ansvaret for de flesta verkstéllighetsdrenden medan
polismyndigheterna har detta ansvar bl.a. i de fall dd Migrationsverket 6verlamnat
arendet till polismyndigheten. Det hér aktuella verkstallighetsarendet handlades
dock enligt aldre foreskrifter, enligt vilka polismyndigheten var verkstéllande
myndighet. Arendet aktualiserar emellertid fragor rérande samarbetet mellan
Migrationsverket och polismyndigheterna i verkstallighetsdrenden. De
uppmarksammades i samband med 1998 ars lagstiftning, da verkstallighetsansvaret
delvis dverflyttades fran polisen till davarande Invandrarverket; farhagor anfordes
mot att verkets dubbla roller skulle minska tilltron till verket som beslutande
myndighet. Att samla saval den beslutande funktionen som den verkstéllande i en
och samma hand ansags utgora ett avsteg fran principen om att beslutande och
verkstallande organ bor hallas atskilda.

Samarbetet mellan myndigheterna har ocksa berorts i det nyss namnda
betdnkandet, SOU 2003:25 (avsnitt 4.6.4).

Anvisningar for samarbetet har utarbetats i samrad mellan Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen och redovisats av Migrationsverket i Meddelande 2001-06-25,
GDM nr 8/01 samt i en senare version 2003-03-19, GDM nr 14/03, om
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och polismyndigheterna vid
verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut samt forvar. | meddelandet
GDM nr 14/03 ségs bl.a. foljande.

Nér ett verkstéllighetsérende har lamnats 6ver till pmynd &r Migrationsverket
skyldigt att fortlépande informera pmynd om uppgifter som kan ha betydelse for
verkstélligheten. Det ligger i sakens natur att pmynd i och med att den har tagit emot
verkstéllighetsarendet far anses ha begart sadana upplysningar. En sérskild begéran
behdver saledes inte goras i varje enskilt fall.

Myndigheterna bor dessutom lokalt och regionalt ha kontinuerliga kontakter och
sammantraffanden, dar man gar igenom situationen i aktuella
verkstéllighetsérenden.
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Det kan komma till verkets kdnnedom att utl&nningen inte l&ngre finns i landet,
eftersom han eller hon har lamnat in en ansdkan fran utlandet. En sadan upplysning
fran verket medfor att pmynd inte ldngre behover eftersoka utldnningen utan kan
avsluta arendet.

I ménga andra situationer, medan utldnningen fortfarande &r kvar i landet, kan verket
ocksa fa upplysningar av betydelse for verkstalligheten. Det kan réra sig om
muntliga och skriftliga upplysningar. De kan komma fran anhériga, andra
myndigheter m.fl. Det kan vara tips fran enskilda, ocksa anonymt. Det kan ocksa
intraffa att utlanningen sjalv kontaktar verket av nagon anledning, t.ex. for att pa
nytt bli inskriven. Utlanningen kan bli iakttagen pa en forlaggning utan att vara
inskriven dar eller pa nytt ansoka om tillstand men i en annan identitet &n den
tidigare uppgivna.

Sjalvfallet bor verket underratta pmynd i sddana och liknande fall. Har kan ocksa
noteras att den som héller sig undan ett beslut om avvisning eller utvisning inte har
ratt till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Verket méste darfor
kontakta pmynd, nér en utlanning pa nytt vill skriva in sig hos verket for att fa
besked om han eller hon &r efterlyst. Det far bedémas i varje enskilt fall om pmynd
bast underrattas genom telefonsamtal, skriftligen eller pa annat sétt. Ibland kan det
racka med att hanvisa utlanningen eller uppgiftslamnare till pmynd.

Om verket vid direktkontakt med utlanningen, bestammer sig for att informera
pmynd bor utlanningen underréttas om detta. Mot bakgrund av den information om
samarbetet mellan verket och pmynd som utlanningen tidigare har fétt, bor han eller
hon vara inférstddd med detta. Har utlanningen bara iakttagits pa t.ex. en
mottagningsenhet ar verket dock oftrhindrat att informera pmynd utan att
utlanningen har fatt kannedom om detta.

Pmynd bor informera Migrationsverket nér en verkstéllighet av ett 6verlamnat
arende &r planerad att ske, framfor allt om utlanningen ar forvarstagen i verkets
lokaler.
Meddelandet GDM nr 8/01 har enligt generaldirektdrens beslut fortydligats i ett
meddelande den 19 november 2002. | detta s&gs bl.a. foljande.

I samband med att vi dverlamnar ett avvisnings- eller utvisningsbeslut till polisen,
eller begér polishandrackning vid ett forvarsbeslut, ska fullstandig 6ppenhet rada i
informationen till den s6kande.

Det innebér att om beslut fattas om att 6verlamna drendet till polisen, eller om vi
begér polishandrackning vid ett forvarsbeslut, ska den asylsékande informeras om
detta och forst darefter kan polisen underrattas.

Vi ska dessutom pa ett tidigt stadium i vara kontakter med den sokande forsikra oss

om att denne forstar att om han/hon inte medverkar till ett sjalvmant atervandande

efter avvisningsbeslut kommer &rendet att 6verlamnas till polisen.
Av den ovan redovisade rattsliga regleringen framgar att en utlanning, som genom
ett beslut av Migrationsverket om avvisning inte far stanna i Sverige, som
huvudregel skall lamna landet inom tva veckor efter det att beslutet vann laga kraft.
Det kravs inte att utlanningen har delgetts beslutet for att fristen skall bdrja 16pa,
men det har givetvis forutsatts att utlanningen snarast underréattas om beslutet
(prop. 1988/89:86 s. 116). Utlanningen har i dessa fall salunda en viss tid pa sig for
att sjallvmant lamna landet. Valjer han att inte frivilligt efterkomma beslutet
och/eller haller sig undan, skall beslutet verkstéllas, i ett fall som detta, av
polismyndigheten sa snart det kan ske.
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Migrationsverkets beslut om avvisning av AA vann laga kraft genom
Utlanningsnamndens beslut den 31 augusti 1998. Han hade dérefter mojlighet att
sjalvmant lamna landet inom tva veckor. | och med att han uppenbarligen inte
accepterat avvisningsbeslutet och medverkat till ett frivilligt atervandande, har
polismyndigheten haft skyldighet att verkstalla avlagsnandet.

Med hénsyn till det obehag det kan innebéra for en utlanning att bli gripen av polis,
ar det sjalvfallet av yttersta vikt att utlanningen pa ett sa tidigt stadium som majligt
far information om konsekvenserna av att han inte medverkar till att lamna landet
sa snart han fatt kannedom om ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning. Han bor saledes klart och tydligt underrattas om, att det ar hans skyldighet att
lamna landet inom den tidrymd som galler och att verkstalligheten i annat fall kan
komma att ske genom polisens forsorg. Han bor ocksa upplysas om att Migrations-
verket, i det senare fallet, kommer att samarbeta med polisen for att mojliggora
verkstalligheten. Det ligger enligt min mening i sakens natur att myndigheterna inte
genom falska eller felaktiga besked skall forma utlanningen att vidta atgarder, som
mojliggor verkstélligheten. | det forut redovisade GDM nr 8/01 — men inte i GDM
14/03 — har ocksa antecknats att det &r olampligt att Migrationsverket och polis-
myndigheten i samverkan kallar en utl&nning till samtal eller mote dér syftet ar
annat an det uppgivna.

Som framgatt 1ag ansvaret for verkstalligheten av avlagsnandebeslutet i detta fall
redan fran borjan pa polismyndigheten. Det &r i drendet ovisst om AA vid
delgivningen av Utlanningsnamndens beslut den 31 augusti 1998 eller vid nagot
annat tillfalle fatt den fullodiga information som jag nyss har beskrivit. Mot
bakgrund harav och da AA vistats nastan tva och ett halvt ar i Sverige efter det att
avlagsnandebeslutet fattats kan det sattas i fraga huruvida han var medveten om att
han nér som helst skulle kunna bli gripen av polis. Det kan mot den bakgrunden
enligt min mening goras géllande att AA borde ha underréttats om polisens
planerade narvaro vid hans besok hos verket den 14 februari 2001. Verket har
darvidlag enligt min mening forfarit felaktigt. Det &r dock inte visat att
handlaggningen skett i uppsat att under felaktiga forespeglingar forma AA att
instélla sig for att bli gripen av polis. Med hansyn hartill och till att verket numera
utarbetat rutiner for situationer av denna art gar jag inte vidare i saken.

Vad som framkommit i &rendet kan vara av intresse vid beredningen av det ovan
ndmnda betdnkandet, SOU 2003:25. Jag Oversander darfor ett exemplar av detta
beslut till regeringen (Utrikesdepartementet) for kdnnedom.

Arendet avslutas.



