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Polisens avlagsnande av deltagarna i en folksamling med stéd av 13 ¢ §
polislagen (1984:387), s.k. bussning, samt dokumentationen av
handelsen

Anmalan

I en anmélan, som kom in till JO den 24 april 2002, framforde AA klagomal mot
nuvarande vice chefsaklagaren BB (Aklagarmyndigheten i Stockholm,
polismalsenheten) beslut att inte inleda forundersokning med anledning av att en
person, i samband med EU-toppmétet i mars 2001, hade blivit avlagsnad av polisen
fran Hamngatan i Stockholm till ett industriomrade fyra mil norr om Stockholm
m.m.

Utredningsatgarder

Polismyndighetens i Stockholms lan handlingar i drendet — — — vid enheten for
interna utredningar (CU) infordrades. Av de granskade handlingarna framgick bl.a.
foljande. Den 23 mars 2001 avlagsnade polisen 194 personer fran Hamngatan till
olika platser (t.ex. Hallunda och Kallhall). Efter flera polisanmélningar mot
befattningshavare vid polismyndigheten beslutade BB den 21 augusti 2001 att inte
inleda forundersokning med motiveringen att det saknades anledning anta att nagot
brott som hor under allmént atal hade fordvats.

Vid chefsJO Eklundhs granskning av den aktuella hdndelsen fann han emellertid
anledning anta att befattningshavare som stod under hans tillsyn hade gjort sig
skyldig till tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Han beslutade darfér den 30
maj 2002 att inleda forundersokning angaende sadant brott.

Under forundersokningen hélls ett flertal forhor och vissa andra utredningsatgarder
vidtogs. | det foljande 1amnas en utforlig redogorelse for utredningens resultat. Till
foljd av vad som kom fram under denna fann chefsJO Eklundh inte l&ngre
anledning till dess fullféljande. Han beslutade darfor den 17 februari 2003 att 1agga
ned férundersokningen.

Utredningens resultat
Av de granskade handlingarna framgick bl.a. féljande.
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Varen 2001 var Sverige ordforandeland i Europeiska unionen (EU). Den 23-24
mars 2001 holls ett extra EU-toppmote i Stockholm. Till métet kom ett antal stats-
och regeringschefer och &ven utrikes- och finansministrar.

Enligt polismyndighetens huvudorder for polisinsatsen vid toppmétet hade
polisdverintendenten CC utsetts till kommenderingschef, polisdverintendenten DD
till bitradande kommenderingschef, poliskommissarien EE till polisinsatschef och
kommissarierna FF och GG till stabschefer.

Pa kvéllen den 23 mars 2001 samlades ett stort antal personer, framfor allt
ungdomar, omkring Kungstradgarden. Folksamlingen sprang, skranade och skrek
och en del personer plockade upp stenar. Det beslutades da om avlagsnande enligt
13 c § polislagen. Sammanlagt avladgsnades 194 personer i fyra SL-bussar: 30
personer till Tumba, 62 personer till Hallunda, 39 personer till Kallh&ll och 63
personer till Marsta.

Av ett protokoll enligt 27 § polislagen som uppréttades den 23 mars 2001 framgick
att polisen med stdd av 13 ¢ § polislagen kl. 22.00 avlagsnade ca 200
ordningsstorande ungdomar i fyra SL-bussar fran Kungstradgarden— Hamngatan
till Tumba, Marsta, Kallhéll och Hallunda. | protokollet var kommenderingschefen
CC angiven som beslutsfattare.

Under forundersékningen holls inledningsvis forhér med de medféljande
bussansvariga polismannen och — betraffande tva av transporterna — med ytterligare
en polisman. Vissa uppgifter inhdmtades fran en handelserapport. Vidare
inforskaffades en kartbild éver fardvagen och kontrollméatning gjordes av
fardstrackorna samt aktuell tidtabell for lokaltrafik inhdmtades.

Dérefter holls forhor med polisinspektéren HH, kommenderingsstabens
protokollférare poliskommissarien JJ, stabschefen GG och med polisinsatschefen
EE. Slutligen hordes kommenderingschefen CC som misstankt for tjanstefel.

Polisdverintendenten CC

CC underréattades om misstanke for tjanstefel (20 kap. 1 § brottsbalken) enligt
foljande.

EU:s extra toppmote i Stockholm den 21-25 mars 2001 var en sadan sérskild
héndelse som foranledde Polismyndigheten i Stockholms 1&n att uppratta en
kommenderingsstab. Till kommenderingschef utsdgs poliséverintendenten vid
polismyndigheten CC som i sin egenskap av kommenderingschef var behérig att i
férekommande fall fatta polismyndighetsbeslut. CC har vid myndighetsutévning
asidosatt vad som gallde for uppgiften som kommenderingschef enligt foljande.

Den 23 mars 2001 vid 22-tiden beslutade CC med &beropande av 13 ¢ § polislagen
(1984:387) att 194 EU-demonstranter som uppeholl sig i Kungstradgarden och pa
Hamngatan i Stockholm skulle avlagsnas fran det omrade dar de befann sig.
Avlégsnandet skedde, i enlighet med CC:s bestdmmande, till platser som var
belagna som minst ca 16 km och som mest ca 26 km fran avlagsnandeplatsen.
Avlégsnandet var darfor i rattsligt hdnseende att betrakta som omhandertagande.
Atgarden saknade saledes stod i 13 ¢ § polislagen.

Garningen &r inte att anse som ringa.
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CC bestred ansvar och anférde som grund for sitt bestridande bl.a. féljande.

Det saknas rattslig grund for att pasta att ett avlagsnande i rattsligt hdnseende ar att
betrakta som ett omhé&ndertagande bara med hanvisning till en viss distans. Man
maste ta hansyn till samtliga omstandigheter vid ett avlagsnande for att bestimma
om det skall betraktas som ett omhé&ndertagande eller inte. Det hovrattsavgdrande
som foreligger i frdgan har mycket litet gemensamt med den har aktuella situationen.
Det var dar fraga om en enskild person som avlagsnades ur centrala Stockholm. Det
var en helt annan situation an den som radde i centrala Stockholm den nu aktuella
kvallen.

CC bestidmde inte ndgra platser som skulle vara destinationsorter eller
destinationsplatser for avlagsnandet. Det fanns inte heller ndgot syfte att féra nagra
personer till olika destinationsplatser utanfér Stockholm. Syftet var i stallet att
avlagsna personerna fran Stockholms city med hansyn till den hotbild som forelag
for angrepp mot EU:s stats- och regeringschefer som avholl en arbetsmiddag pé
Nationalmuseum.

EU:s extra toppmote i Stockholm var en sadan sarskild handelse som féranledde
polismyndigheten att uppratta en kommenderingsstab. CC utsags till
kommenderingschef och var behdrig att i forekommande fall fatta
polismyndighetsheslut. Han hade saledes det 6vergripande ansvaret for
kommenderingen. GG utsags till stabschef under kvills- och nattetid. Stabschefen ar
den som normalt férmedlar information mellan staben och honom. Vid det hér
tillfallet hade CC till sin hjalp en TV-monitor med en videolank fran en helikopter.
Detta gjorde att han fick en mycket bra éverblick éver det hédndelseférlopp som égde
rum under kvallen.

Polisen hade tidigare under den aktuella kvéllen fatt underrattelseinformation om att
man kunde forvanta att aktivister pa nagot satt skulle hindra eller stéra
arbetsmiddagen pa Nationalmuseum, men de hade inte ndgon narmare information
om hur detta skulle dga rum. Relativt sent pa kvéllen fick de information om att ett
antal personer hade samlats vid Kungstradgardsgatans sédra dnda dér det fanns en
polissparr. Inledningsvis foranledde detta inte nagon storre oro. Men sedan kom
alltfler personer till platsen och hindrade trafiken och sedermera ocksa de eskorter
som skulle g den végen. Det var mellan 100 och 200 personer. Folksamlingen
skranade och skrek. Det fanns inga plakat som uttryckte nagon asikt, och det var inte
heller nagon tillstandsgiven demonstration. CC kunde folja handelsen via
videoldnken. | samband med att folksamlingen skulle flyttas ut ur gatukorsningen
rusade folk plotsligt Kungstradgardsgatan norrut. Det blev en kaotisk och allvarlig
situation. Foremal kastades mot polismannen, och vissa personer lyckades ocksa
trdnga sig igenom polisavspérrningarna. Det var ett bekymmer att man inte kunde
garantera eskorternas sikerhet senare.

I det hér skedet kom stabschefen, troligtvis GG, in till honom och beréttade att man
efterfrigade ett beslut enligt 13 ¢ § polislagen, vilket de fick av honom. Hans beslut
innefattade att man fick tillatelse att p& lampligt satt avlagsna folksamlingen om sé&
kravdes. Eftersom beslut om verkstalligheten av polismyndighetsbeslut normalt sett
overlats at de befal som ar ansvariga for verkstalligheten sade han inte ndgot om hur
detta skulle ga till. En kommenderingschef beslutar saledes i princip aldrig hur
myndighetsbesluten skall verkstallas p& minutoperativ niva.

CC ar inte saker pa att man kan identifiera en viss person som beslutade vart
bussarna skulle aka. | staben tar man reda pa de méjligheter som finns for de
avlagsnade att ta sig tillbaka sa det ar ett valdigt telefonerande och tittande i turlistor
m.m., och flera personer ar inblandade. Det kan ocksa vara olika personer frdn géng
till gang. Detta forfarande har pa senare tid ifrdgasatts. Den senaste tiden har han
darfor som kommenderingschef foljt upp hur avldgsnandena har agt rum, och vid
nagot tillfalle har han ocksa gett vissa instruktioner om hur verkstalligheten skall
ske. Detta gjordes dock inte vid det nu aktuella tillfallet.

Efter det att han fattat beslutet om avlagsnande fick han reda pé att en transport
skulle ske i riktning mot Mérsta. Han tog upp saken med GG och férklarade for
honom att han trodde att Iampligheten av att transporten slutade i Mérsta kunde
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ifrgasattas med tanke pa avstandet. Han tog da fram Gosta Westerlunds bok
Ordningsstorande brott och noterade att denne uttalat att ett avlidgsnande om flera
mil inte kan godkéannas samt att ett avldagsnande maste ha en viss langd och att det
maste vara en viss svarighet for de avlagsnade att ta sig tillbaka om syftet med
atgarden skall uppfyllas. CC uppgav till GG att det inte ar lampligt att gora
avlagsnanden som uppgar till flera mil. Han uppgav vidare att han tolkade det hela
som att om man haller sig under 20 km kan avlagsnandet inte ifragasattas och att
man da har en god marginal. | sammanhanget namndes bl.a. Upplands Vasby och
Tullinge, och de talade om pendeltdgen som en majlighet att &ka tillbaka med. Han
gav GG radet att inte verkstélla avlagsnandet pa det sattet att man skulle komma s
langt som till Mérsta. Han begarde inte ndgon aterrapportering. Han tror inte att
protokolleringen av hdndelsen i alla delar uppfyller de krav som anges i
Rikspolisstyrelsens och polismyndighetens anvisningar.

| ett beslut den 23 april 2003 anforde chefsJO Eklundh foljande.

Rattslig reglering m.m.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att férebygga brott och andra stérningar av den
allménna ordningen eller sdkerheten samt att 6vervaka den allmanna ordningen och
sakerheten, hindra storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat (2 §
polislagen).

En polisman som har att verkstélla en tjansteuppgift skall under iakttagande av vad
som foreskrivs i lag eller annan forfattning ingripa pa ett satt som ar forsvarligt
med hansyn till atgardens syfte och 6vriga omstandigheter. Maste tvang tillgripas,
skall detta ske endast i den form och den utstrackning som behovs for att det
avsedda resultatet skall uppnas (8 § forsta stycket polislagen).

Om en folksamling, som inte &r en allman sammankomst eller offentlig tillstallning
enligt ordningslagen (1993:1617), genom sitt upptradande stér den allménna
ordningen eller utgoér en omedelbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen
avvisas eller avlagsnas fran det omrade eller utrymme dar de befinner sig, om det
ar nodvandigt for att ordningen skall kunna uppratthallas. En sadan atgard far
vidtas utan foregaende beslut av polismyndigheten endast om den ar sa bradskande
att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas (13 ¢ § polislagen).

Enligt 27 § polislagen skall protokoll féras 6ver ingripanden som innebér att nagon
avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Av ett sadant protokoll skall det
framga vem som har fattat beslutet om ingripandet, grunden for beslutet och
tidpunkten nér det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet, vem
eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i
ovrigt har forekommit vid detta. Ansvaret for att ett protokoll upprattas vilar i fraga
om uppgifterna om beslutet pa beslutsfattaren och i 6vrigt pa den som &r att anse
som férman vid ingripandet.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allméanna rad om dokumentation
enligt 27 och 28 8§ polislagen i FAP 100-2 (RPSFS 2000:15). Vidare har
Polismyndigheten i Stockholm utférdat en tjansteforeskrift (1998:09, 100-B) om
dokumentation vid avvisning eller avlagsnande enligt polislagen.
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Beddmning

Utredningen i arendet har huvudsakligen varit inriktad pa fragorna om
tillAmpningen av bestdmmelsen i 13 ¢ § polislagen om avldgsnande av deltagarna i
en folksamling och av foreskrifterna i 27 8§ polislagen om polisens
dokumentationsskyldighet. Inledningsvis behandlas den forstnamnda fragan och
darefter Gvergar jag till att bedoma polisens dokumentation av ingripandet.

Bortférandet av deltagarna i folksamlingen

Som framgar av utredningen avhéll EU:s stats- och regeringschefer en
arbetsmiddag pa Nationalmuseum pa kvallen den 23 mars 2001, och samtidigt
samlades ett par hundra personer, framfor allt ungdomar, omkring
Kungstradgarden. Utredningen ger vid handen att deltagarna i denna folksamling
bl.a. rusade, skranade och skrek och det har ocksa kommit fram att en del
ungdomar plockade upp stenar. Enligt CC uppstod en kaotisk och allvarlig
situation, och man kunde i det laget inte garantera eskorternas sékerhet senare. Det
var mot denna bakgrund som han pa polismyndighetens véagnar beslutade att
folksamlingen skulle avldgsnas med stdd av 13 c § polislagen.

Om en folksamling, som inte &r en allman sammankomst eller offentlig tillst&lining
enligt ordningslagen, genom sitt upptradande stér den allménna ordningen eller
utgor en omedelbar fara for denna far en polismyndighet enligt den aktuella
bestdimmelsen besluta att deltagarna i folksamlingen skall avvisas eller avldgsnas
fran det omrade eller utrymme dar de befinner sig, om det &r nédvandigt for att
ordningen skall kunna uppratthallas. | ssmmanhanget skall framhallas att polisens
ingripande enligt 13 c 8 polislagen sjalvfallet endast kan riktas mot de personer
som kan betraktas som deltagare i folksamlingen (jfr Berggren—Munck, Polislagen,
En kommentar, 4:e uppl. s. 100).

Jag har inte funnit anledning att ifragasatta CC:s beslut om avlagsnande med stod
av 13 ¢ 8. Jag har vidare inte nagot underlag for att uttala mig i fragan om alla de
personer som polisens ingripande riktades mot var att betrakta som deltagare i
folksamlingen.

| motsats till vad som galler enligt 13 § polislagen, som reglerar fragan om
ingripande mot en enskild individ i syfte att uppratthalla den allmanna ordningen
eller avvérja en straffbelagd handling, ger 13 ¢ 8 polislagen inte stod for att
omhanderta nagon. Ett avlagsnande enligt den sistnamnda bestammelsen far darfor
inte genomforas pa ett sadant satt att det i rattsligt hanseende blir att betrakta som
ett omhandertagande. Vidare far, som vid andra polisingripanden, de i 8 §
polislagen fastlagda behovs- och proportionalitetsprinciperna stor betydelse for
tillampningen av bestdammelsen.

I det nu aktuella fallet avlagsnades sammanlagt 194 personer i fyra bussar till
platser som var beldgna mellan 15,8 km och 25,6 km fran avlagsnandeplatsen.
Fraga uppkommer saledes om det satt som polisen verkstallde beslutet pa innebar
att de bortforda personerna de facto blev omhandertagna i stéllet for enbart
avlagsnade.



Dnr 1508-2002  Sid 6 (9)

Jag har i ett beslut den 22 augusti 2002 (dnr 3489-2001), som handlade om
bortforande av demonstranter till platser som lag mellan 11,1 km och 28,9 km fran
platsen for ingripandet, behandlat fragan om innebdrden av begreppet avlagsnande.
Jag uttalade da bl.a. fljande.

Det ar sjalvfallet inte mojligt att ange nagon exakt langsta stracka for ett
avlagsnande. Detta &r i stéllet ndgot som far avgoras fran fall till fall. | forarbetena
till polislagen beskrivs avlagsnande som en atgérd varigenom nagon fors bort fran
den plats dar han befinner sig (prop. 1983/84:111 s. 33). Som exempel pa ett mera
ordinart fall av avlagsnande niamnde justitieutskottet att nagon avldgsnas ut ur en
lokal dar han stort ordningen eller fran ett visst omréade, t.ex. ett nojesfalt eller en
idrottsplats. Ett avlagsnande kan enligt utskottet naturligtvis ocksa innebara
forflyttning en viss stracka bort fran en plats. Géller det annat &n en kortare stracka
och innefattar atgarden ett patvingat ingrepp av inte helt kort varaktighet kan det
daremot ifragasattas om inte atgarden i sjalva verket bor ses som ett
omhandertagande. Som ett exempel pa detta namnde utskottet att ett ingripande som
innebar att polisen for nagon till hans bostad &r att betrakta som ett
omhéndertagande och inte som ett avldgsnande (JuU 1983/84:27 s. 33).

I kommentaren till polislagen ségs att ett avlagsnande kan innebéara att nagon flyttas
en kortare stracka antingen till fots eller i polisfordon (Berggren—Munck, Polislagen,
3:e uppl. s. 94).

Det har i litteraturen ocksa uttalats att det, for att ett avlidgsnande skall vara
meningsfullt, maste kréavas att den som avlagsnats i allt fall skall ha vissa svarigheter
att ta sig tillbaka till den plats fran vilken han blivit avlagsnad och att man i enstaka
fall nog kan godkanna att han transporteras bort ndgon eller nagra kilometer (Gosta
Westerlund, Ordningsstérande brott, s. 35).

Fragan om innebdrden av begreppet avlagsnande har behandlats av Svea hovratt i en
dom den 26 februari 1996 i mal nr B 1890/95, som avsag ett ingripande enligt 13 §
polislagen. Hovrétten anség dér att en forflyttning av en person fran Ostgétagatan pa
Sodermalm i Stockholm till den séder darom belagna fororten Skondal, avsag en
alltfor 1ang stracka for att kunna rymmas i begreppet avlagsnande och att atgéarden
darfor rent faktiskt kom att Gverga i ett omhandertagande.

Det kan enligt min mening inte rada nagot tvivel om att forfarandet att transportera
personer till platser som Iag som narmast 11,1 km och som léngst bort 28,9 km fran
platsen for ingripandet — med hansyn inte minst till de foljder som detta fick for
tiden for ingripandena mot demonstranterna — inte kan betraktas som avldgsnanden
utan i stallet som omhandertaganden. Det saknar hérvid betydelse att det var mojligt
att ta sig fran samtliga platser med hjalp av allmanna kommunikationer. Det kan i
sistndmnda hanseende tilldggas att det enligt vad som har upplysts under
utredningen inte vidtogs nagra atgérder for att undersdka om de borttransporterade
personerna hade tillrackliga medel for att kunna betala for aterresan.
CC har anfort att det saknas grund for att bara med hanvisning till en viss distans
pasta att ett avlagsnande i rattsligt hanseende &r att betrakta som ett
omhéandertagande. Enligt CC maste man ta hansyn till samtliga foreliggande
omstandigheter ndr man skall ta stallning till om ett avldgsnande i sjalva verket &r
att betrakta som ett omhé&ndertagande. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning.
Ocksa en sadan omstandighet som ingripandets varaktighet maste exempelvis
tillmatas betydelse i sammanhanget. Lagstiftaren har emellertid genom att anvanda
ordet avldgsnande velat markera att man vid beddmningen av ett ingripandes
rattsliga karaktar maste fésta stor vikt vid langden av den stracka som atgarden
avser. Jag kan har hanvisa till justitieutskottets ovan atergivna uttalande att det, om
det géller annat an en kortare striacka och atgéarden innefattar ett patvingat ingrepp
av inte helt kort varaktighet, kan ifragasattas om inte atgarden i sjalva verket bor



Dnr 1508-2002  Sid 7 (9)

ses som ett omhéndertagande. Utskottet framhdll vidare att ett avlagsnande, nar det
verkstalls i det sarskilda fallet, framstar som en klart mindre ingripande atgard an
ett omhandertagande (JuU 1983/84:27 s. 32 f.).

CC synes anse att man skall se pa avlagsnandebegreppet pa ett annat sétt nar det ar
fraga om en ordningsstérande folksamling an nar det ror sig om en enstaka person.
Jag vill med anledning harav framhalla att det inte finns nagot stod for att havda att
avlagsnandebegreppet i 13 ¢ § polislagen skulle ha en annan innebérd &n i 13 §
samma lag. | samband med tillkomsten av 13 a—13 ¢ 8§ polislagen atergav
justitieutskottet sitt tidigare uttalande om innebdrden av avldgsnandebegreppet i 13
8 polislagen och forklarade déarefter att uttalandet, eftersom regeringen inte
foreslog nagon ny definition av institutet avlagsnande, enligt vedertagen
rattskalleldra alltjamt var védgledande vid bestdmmande av begreppets innebdrd
(1997/98: JuU7 s. 11 1.). Det finns vidare anledning att erinra om att syftet med ett
avlagsnande med stod av 13 ¢ § polislagen dr begransat till att avse uppratthallande
av ordningen pa det omrade eller i det utrymme fran vilket avlagsnandet sker. Ett
avlagsnande far saledes inte darutover syfta till att forhindra uppkomsten av andra
ordningsstorningar.

CC har anfort att han i sin diskussion med GG héanvisade till ett uttalande av Gosta
Westerlund om att ett avlagsnande pa flera mil inte kan godkannas och han darvid
forklarade att han tolkade detta uttalande som att ett avldgsnande inte kan
ifragasattas om man haller sig under 20 km. Gosta Westerlund har uttalat sig i
fragan pa foljande satt (Ordningsstérande brott, 2:a uppl. s. 39).

Avlagsnande innebdr att han antingen fors bort fran omradet till en plats omedelbart
utanfor detta omrade, eller att han transporteras en kortare stracka fran detta omrade.
Nagon exakt maximistracka kan inte anges, utan detta far bedémas fran fall till fall.
Vid denna bedémning bor h&nsyn dven tas till de kommunikationsmedel som finns
pa orten. Ju battre kommunikationsmedel, ju langre bér man ha ratt att kora den
andre. For att avlagsnandet skall vara meningsfullt maste kravas att den som
avlagsnats i allt fall skall ha vissa svarigheter att ta sig tillbaka till den plats fran
vilken han blivit avlagsnad. | enstaka fall kan man nog godkanna att han
transporteras bort nagra kilometer. Daremot kan det inte godkénnas, att han kérs ut
flera mil fran platsen. Ett sédant agerande méste anses innebéra att han blivit
tillfalligt omhéandertagen.
Gosta Westerlunds uttalande att man i enstaka fall kan godkéanna att nagon
transporteras bort nagra kilometer ar enligt min mening forenligt med de
forarbetsuttalanden som har atergetts i det féregaende. En sjalvklar slutsats av detta
uttalande ar att det inte kan godkannas att nagon kors flera mil fran platsen. Vad
Gosta Westerlund anfort i det senast namnda hanseendet kan emellertid, 1ast i sitt
sammanhang, inte rimligen tolkas sa att det skulle vara godtagbart att ngon

transporteras bort exempelvis 19 km.

I det nu aktuella fallet avlagsnades sammanlagt 194 personer i fyra bussar till
platser som var beldgna mellan 15,8 km och 25,6 km fran avlagsnandeplatsen. |
forhoren med de berdrda polisménnen har de uppskattat fardtiderna till minst
omkring 30 minuter. Enligt den kontroll som gjordes under forundersékningen
uppgick den uppskattade kortiden till den férsta aviamnandeplatsen till 19 minuter
och till den sista 31 minuter. Man bér i sammanhanget vidare beakta att det
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rimligen maste ha gatt viss tid fran det att verkstalligheten av avlagsnandebeslutet
paborjades till dess att bussarna avgick. Polisens ingripande mot deltagarna i
folksamlingen hade saledes en inte helt kort varaktighet, och transportstrackorna
kan inte heller anses som korta. Det finns darfor enligt min mening inte utrymme
for ndgon annan bedémning an att polisens genomférande av beslutet om
avlagsnande i rattsligt hdnseende &r att beddma som omhéndertaganden. Det
forhallandet att det fran de platser dar personerna slapptes av var majligt att ta sig
tillbaka till centrala Stockholm med allménna kommunikationsmedel saknar
betydelse for denna bedémning, eftersom de avgérande omstandigheterna har ar
transportstrackornas langd och ingripandenas varaktighet. Fragan om vilka
mdjligheter en borttransporterad person har att ta sig tillbaka &r daremot av intresse
nar man skall bedoma vilka oldgenheter han dsamkats genom ingripandet.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att polisens handlande innebar att 194
personer blev féremal for omhandertagande utan stod i lag. Det har saledes varit
fraga om ett asidosattande vid myndighetsutévning av vad som gallde for
uppgiften. Utredningen har emellertid inte gett nagot svar pa fragan vilken eller
vilka befattningshavare vid polismyndigheten som beslutade vart personerna skulle
transporteras, och ytterligare utredningsatgarder kan inte antas bringa nagon klarhet
i saken. Mot denna bakgrund beslutade jag den 17 februari 2003 att l4gga ned
foérundersdkningen.

Det kan noteras att CC har anfort att han numera som kommenderingschef foljer
upp hur avlagsnanden har &gt rum och att han ocksa har gett vissa instruktioner om
hur verkstélligheten skall ske.

Dokumentationen

Enligt 27 § polislagen skall protokoll foras Gver ett ingripande som innebdr att
nagon avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. | bestammelsen anges sedan
narmare vilka uppgifter som skall finnas i ett sadant protokoll.

Som framgar av utredningen dokumenterades handelsen pa blanketten Protokoll
enligt 27 § polislagen 6ver avvisning/avldgsnande samt kroppsvisitation”. Enligt
detta protokoll beslutade CC den 23 mars 2001 kl. 22.00 med stéd av 13 ¢ §
polislagen om avlidgsnande av ca 200 personer. Som skél angavs ”Ca 200 st
ordningsstdrande ungdomar. Gapade, skrek i syfte att stéra EU-middag och
eskorter fran middagen”. Det noterades inte vilka enskilda polismén som deltog i
ingripandet utan i stallet endast beteckningarna pa de berérda polisgrupperna. Det
angavs hur manga personer som hade transporterats till Tumba, Marsta, Kallhall
respektive Hallunda, men det kan konstateras att tre av dessa angivelser inte ger en
riktig bild av var de bortférda personerna slutligen hamnade. | protokollet gar inte
att utl@sa tiderna for ingripandena, men det hanvisades till tider i stabsprotokollet. |
handelserapporten gar att utlasa nar bussarna avgick.

| protokollet fanns vidare inte nagra uppgifter om de borttransporterade
personernas identitet. Som jag uttalade i mitt beslut den 22 augusti 2002 (dnr 3489-
2001) kan man emellertid i en situation som den hér aktuella, dar ingripandet avsag
194 personer, inte rikta nagon kritik mot att uppgifterna om vilka personer som
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varit foremal for ingripandet begransas ungefar pa det satt som har skedde. Som jag
da framhall kan ett alltfor langtgaende krav pa dokumentation av vilka personer ett
ingripande riktar sig mot omdjliggéra genomforandet av ett avvisande eller ett
avlagsnande som avser ett stort antal personer.

Nér det galler dokumentationen i 6vrigt av handelsen kan det konstateras att denna
inte i alla delar uppfyller de krav som polislagen uppstaller. Som jag flera ganger
tidigare papekat ar det av stor vikt ur bl.a. kontroll- och rattssakerhetssynpunkt att
polisingripanden dokumenteras pa ett tillfredsstallande sétt.

Vad som kommit fram i dvrigt foranleder inte nagon atgard eller ndgot uttalande
fran min sida.

Arendet avslutas med den allvarliga kritik som ligger i det sagda.



