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Langsam handlaggning av ett drende i en hovratt; Justitiedepartementet
och justitieutskottet uppmarksammas pa det bekymmersamma laget i
hovratten

Anmalan

I en anmédlan som inkom till JO den 25 april 2003 ifragasatte AA bl.a. om
Hovrattens dver Skane och Blekinge handlaggning av arende — — — uppfyllde de
krav som kan stéllas pa domstolen vad galler skyndsamhet och saklighet.

Utredning

Dagboksblad och handlingarna i hovrattens drende samt Ronneby tingsrétts (nu
Blekinge tingsratt) beslut den 6 juni 2001 i &rende — — — infordrades och
granskades.

Av handlingarna framkom i huvudsak féljande. Genom beslut den 6 juni 2001
forlangde tingsratten BB:s uppdrag som forvaltare enligt 3 § samaganderattslagen
av en viss fastighet t.o.m. den 31 augusti 2003. AA 6verklagade beslutet. Hans
Overklagandeskrift inkom till hovratten den 27 juni 2001 och arendet var den 7 maj
2003 &nnu inte avgjort.

Anmalan remitterades till Hovratten 6ver Skane och Blekinge for upplysningar om
och yttrande dver anledningen till att &rendet &nnu inte var avgjort. Hovrétten
(hovréttspresidenten CC) inkom med yttrande till vilket var fogat ett yttrande fran
hovrattslagmannen DD.

DD

Arende — — — kom in till hovratten den 27 juni 2001. Efter skriftvéxling utfardades
bevisforelaggande for AA den 17 april 2002. Att skriftvaxlingen drog ut pa tiden
synes ha samband med bl.a. att AA oombedd avgav genmale pd motpartens
svarsskrift, vilket i sin tur féranledde motparten att yttra sig pa nytt.

AA inkom den 22 maj 2002 med bevisuppgift. Ut6ver att uppge viss bevisning bad
AA att fa avvakta med att inkomma med slutlig bevisuppgift. Han hemstallde ocksé
att hovratten skulle utfarda forelaggande for motparten i visst avseende. Den 6
augusti 2002 upprepade han skriftligen sin begaran om féreldggande fér motparten.

De béda sistnamnda skrifterna skickades for kinnedom till motparten, som den 14
augusti 2002 forklarade att han inte hade nagot ytterligare att tillagga.
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Det kan havdas att arendet darmed var klart for avgérande. A andra sidan hade AA i
sin 6verklagandeskrift begért forhandling med upptagande av muntlig bevisning och
foretagande av syn. Denna begéran har han inte senare franfallit. Det kan darmed
ifrgasattas om inte arendet forst borde ha foéredragits pa fragan huruvida
forhandling skulle héllas i enlighet med bestammelsen i 14 § lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

Oavsett hur det forhaller sig darmed, 6verlamnades arendet till en sarskild
foredragningsgrupp, som under hésten 2002—vintern 2003 bistod avdelningen med
att forsoka bringa ned balanserna i foredragningsmal. Emellertid rackte tiden inte till
for foredragning av ifrdgavarande arende, och nar gruppen uppldstes lamnades det
tillbaka till den ordinarie beredningsenheten.

Darefter atog sig rotelinnehavaren att sjalv lasa in och foredra arendet, och det
Overlamnades till denne. Emellertid hann inte heller han att bli fardig med arendet
innan han lamnade avdelningen den 1 april 2003.

Sedan har arendet legat hos beredningsenheten utan att nagra nya atgarder har
vidtagits.

Arendet &r inte av komplicerat eller vidlyftigt slag och borde ha kunnat avgoras
tidigare, d&ven om man beaktar att AA:s processforing ma ha forsenat
handlaggningen. Inte minst med hansyn till att dverklagandet avsag ett tidsbegransat
forordnande, dar man bérjade narma sig utgangen av beslutets giltighetstid, hade det
funnits skal att paskynda ett stallningstagande till om arendet skulle foretas till
forhandling eller till omedelbart avgérande.

Hanteringen maste emellertid ses mot bakgrund av den mycket harda arbets-
belastning som har ratt pa avdelningen under ifrdgavarande tidsperiod. | det
avseendet vill jag hénvisa till mitt yttrande i JO:s &rende dnr 3155-2002 och tillagga
att Arbetsmiljéverket i ett inspektionsmeddelande den 2 juni i ar patalat brister i
hovréttens arbetsmiljo bl.a. genom att arbetsbelastningen for hovréttsfiskaler/
assessorer ar sa hog att den riskerar att 6ka ohalsan i verksamheten. Enligt verket
verifieras forhallandet i viss man av befintlig sjukstatistik, som man tagit del av. For
hérd arbetsbelastning leder inte bara till utdragna handlaggningstider. Den medfor
ocksa okad risk for tveksamma prioriteringar och andra misstag.

Sammanfattningsvis kan den langa tidsutdrakten tillskrivas dels AA:s egen process-
foring (om an i mindre grad), dels att befattningshavare som atagit sig att lasa in och
foredra arendet inte hunnit med detta. Sistnamnda forhallande &r uteslutande att
hénfora till den alltfor stora arbetsbdrdan i hovratten.

Slutligen skall upplysas att arendet numera har avgjorts.

cc

Detta ar det tredje JO-drendet pa relativt kort tid som ror ldngsam handlaggning av
mal pa hovratten. De tidigare drendena har hos JO dnr 1189-2001 och 3155-2002.
Jag hanvisar till vad som i dessa arenden yttrats av mig och av hovréttslagméannen
EE och DD.

Hovrétten har sedan ett antal ar tillbaka dragits med alltfor héga balanser och en
déarav betingad otillfredsstallande aldersstruktur pA malen. Det har funnits och finns
alltjamt ett inte obetydligt antal mal i vilka parterna har fatt vénta alltfor 1ang tid pé
ett avgérande. Nar den inneliggande stocken av mal pa detta satt har en ogynnsam
struktur uppkommer svarigheter att halla en rimlig 6verblick éver malen och att gora
adekvata prioriteringar mellan dem. Personalen har fullt upp med att halla nasan
over vattnet. Nar man da utifran granskar ett enskilt gammalt mal later det sig alltid
sdgas att detta mal borde man ha klarat av for lange sedan. Det ar bara det att det kan
finnas en mangd andra mal som det ter sig minst lika angeléget att avverka och alla
har man inte orkat med.

Det ar tydligt att det inte gér att f en rattvisande bild av malhanteringen pa en
domstol genom att enbart granska enstaka mal.
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Jag har i yttrandet i drendet 1643-2001 beskrivit hur det 6kade antalet mal med lang
forhandlingstid och med haktade paverkar arbetet pa hovratten med svarigheter i
form av Overbelastning och stress som féljd. Jag skall inte upprepa detta. Jag vill
dock framhélla att den gangse bedémningen ute pa avdelningarna lar vara att man
till varje pris vill undvika att f en hog balans pa huvudforhandlingsmal, eftersom
man vet att en sddan balans ar utomordentligt svar att komma till ratta med. Detta i
sin tur har till foljd att ett féredragningsmal av icke forturskaraktar, som ar aktuellt i
detta drende, tenderar att fa en mer styvmoderlig behandling.

Hovratten forsoker pa olika satt att komma till ratta med arbetssituationen. Ett led i
dessa stravanden var den omorganisation som gjordes hosten 2001 da antalet
avdelningar minskades fran fem till tre. Ett av syftena bakom denna var att stka
skapa avdelningar som var bade mer robusta och mer flexibla 4n de gamla. Den nya
organisationen har béade fér- och nackdelar som det skulle fora alltfor 1angt att
redovisa i detta sammanhang. S& mycket star dock klart att de nya stérre
avdelningarna stér battre rustade 4n de gamla att tala de péafrestningar som tillforseln
av stora och bradskande mal kan innebéra. Skapandet av storavdelningarna har gett
mojlighet att organisera arbetet pa annat satt an tidigare. Avdelningarnas rutiner och
arbetsformer &r ocksa mer eller mindre standigt foremal for diskussion och
omprovning ur effektivitetssynpunkt.

Ett annat satt att uppratthalla avverkningen ar att anlita pensionerade domare.
Hovrétten utnyttjar denna mojlighet i betydande omfattning. Det kan sjalvfallet
laggas olika synpunkter pa detta. Kvar star dock att det ar smidigt och forhallandevis
billigt att forstarka hovratten pa detta sétt t.ex. vid arbetstoppar nar fortursmal skall
pressas in i en redan valfylld agenda. Hjalpen fran pensionarerna innebar méanga
ganger att tidigare utsatta mal inte behdver stallas in.

Hovratten lamnar ocksa tidvis forstarkningar till avdelningar for att majliggora
insatser for avarbetning av balanser av féredragningsmal. Inriktningen pa arbetet for
att fa en battre och mer dverblickbar malstruktur har varit att soka minska det totala
antalet mal och da sarskilt fokusera pa de aldre malen. Resultat av detta kan
redovisas genom féljande jamforelse som tar sikte pa balansen vid omorganisationen
den 1 oktober 2001 och balansen den 1 juli 2003. Den totala balansen har under
denna tid minskat fran 1 321 till 1 098. Antalet balanserade mal aldre &n sex
manader har sjunkit fran 627 till 371.

Balansen av mal aldre &n ett ar har minskat fran 197 till 145. Utvecklingen har varit
lyckosam. Hovrétten har i dag en betydligt battre malsituation an tidigare. Det féarre
antalet mal ger majlighet till en storre 6verblick och en béttre kunskap om de

enskilda malen. Risken for att mal opékallat blir liggande obehandlade har minskat.

Som ndmnts ovan har emellertid hovratten alltjamt en for hog balans med alltfor
manga gamla mal. Dessutom ar balansen pa de olika avdelningarna alltfor ojamn. |
syfte att i ndgon man ratta till detta kommer en sérskild féredragningsgrupp att
inrattas p& en avdelning i augusti. Hovrattens ambition ar sdlunda att ytterligare
forbattra malsituationen.

De goda resultat rent malmassigt som hovratten har kunnat uppvisa har haft ett pris.
Arbetsbelastningen har tidvis varit utomordentligt hog. Personalen har da slitit ont.
Det finns tydliga tecken pé stress och utmattningstendenser inom flera
personalkategorier. DD har varit inne pa detta i sitt yttrande.

Ytterst handlar hovréttens méjligheter att prestera fullgoda arbetsresultat inom
rimlig tid om resurser. Hovratten vill passa pa tillfallet att fasta JO:s uppmarksamhet
péa de mycket kraftiga besparingar som domstolsvasendet av allt att déma star infor.
Domstolsverket har salunda i skrivelse den 17 juni 2003 begart att domstolarna skall
gora upp handlingsplaner med utgangspunkt fran minskad medelstilldelning. For
hovréttens del galler det besparingar om ca 7 % eller 3,8 miljoner kronor som enligt
ett alternativ skall tas ut under en treérsperiod och enligt ett annat alternativ i allt
vasentligt under 2004. Realiseras dessa besparingar kommer det att dramatiskt
minska domstolarnas mdjligheter att meddela avgéranden i rimlig tid.
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Nér det géller sjalva handlaggningen av det nu aktuella &rendet har jag inget att
tillagga till vad DD anfort.
AA kommenterade remissvaret. Darefter har hovréttens beslut den 18 juni 2003 i
arendet inhdmtats.

| ett beslut den 18 december 2003 anfdérde chefsJO Eklundh bl.a. féljande.

Beddmning

Av utredningen framgar att davarande Ronneby tingsratt den 6 juni 2001 beslutade
att forlanga BB:s uppdrag som forvaltare av en viss fastighet t.0.m. den 31 augusti
2003, att AA Overklagade beslutet i en dverklagandeskrift som inkom till hovratten
den 27 juni 2001 och att &rendet avgjordes den 18 juni 2003.

Hovréatten har i sitt yttrande sammanfattningsvis anfort att den langa
handlaggningstiden av arendet till viss del var att hanfora till AA:s egen
processforing men att den huvudsakliga anledningen till dréjsmalet var den alltfor
stora arbetshordan i hovréatten.

Jag har i tidigare &renden uttalat att jag & medveten om att arbetssituationen vid
manga allméanna domstolar &r mycket anstrangd och att handlaggningen av ett mal
kan dra ut pa tiden eftersom andra mal maste prioriteras. DD har upplyst att drendet
under hosten 2002-vintern 2003 ¢verlamnades till en sarskild foredragningsgrupp
och att rotelinnehavaren, nar denna grupp inte hann avgora arendet, atog sig att
sjalv lasa in och foredra arendet. Arendet blev inte avgjort innan rotelinnehavaren
lamnade avdelningen. Med hénsyn till att det aktuella 6verklagandet avsag ett
tidsbegransat beslut hade det, som DD ocksa anfort, emellertid funnits skal att
ytterligare prioritera handldggningen av drendet. Det &r naturligtvis inte godtagbart
att ett sadant beslut Gverprovas forst i samband med att dess giltighetstid IGper ut.
En sadan handlaggning innebér att nagon materiell Gverprévning i egentlig mening
inte kommer till stdnd. Aven om handl4ggningstiden av drendet i viss man drog ut
pa tiden pa grund av AA:s processforing kan hovritten inte undga kritik for att
arendet avgjordes forst tva ar efter att det kom in till hovréatten.

Som hovratten har papekat i sitt yttrande ar detta det tredje arendet under relativt
kort tid dar jag har funnit anledning att kritisera hovratten for langsam
handlaggning av ett mal eller arende (de tva tidigare arendena ar JO:s arenden dnr
1189-2001 och 3155-2002). Det kan som hovréatten framhaller vara svart att fa en
rattvisande uppfattning om malhanteringen pa en domstol genom att enbart granska
enstaka mal eller arenden. Jag &r sjalvfallet medveten om att andra
utredningsformer kan ge en mer réttvisande bild. Vid utredningen hos JO i de tre
arendena har handlingar fran hovrattens akter granskats och dartill kommer att
hovrdatten i samtliga drenden lamnat utférliga yttranden i vilka balans- och
arbetssituationen beskrivits. Jag anser mig darfor ha tillrackligt underlag for att
kunna konstatera att laget ar bekymmersamt.
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Hovratten har i yttrandet redogjort for de atgarder som vidtagits under de senaste
tva aren for att arbeta ned balansen av foredragningsmal samt for de atgarder som
planeras for att ytterligare forbattra situationen. Emellertid har hovratten ocksa
uttalat oro for att personal som deltagit i detta arbete visar tecken pa stress och
utmattningstendenser samt att det krav pa besparing som aviserats for hovrattens
del kommer att dramatiskt minska mdjligheterna att meddela avgéranden inom
rimlig tid. Det finns mot den bakgrunden anledning att for kdnnedom 6verlamna
kopior av detta och tidigare beslut till Justitiedepartementet och justitieutskottet.



