JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2003-06-30 1990-2002 1(3)

Justitieombudsmannen

Nils-Olof Berggren

Anmalan mot Lansstyrelsen i Gotlands lan angaende brister i utovandet
av tillsyn enligt miljébalken

Anmalan

| en skrivelse till JO framforde AA klagomal mot Léansstyrelsen i Gotlands lan. AA
var kritisk till hur lansstyrelsen utévade sina uppgifter som tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. AA faste i en skrivelse, den 29 juni 2001, lansstyrelsens upp-
mérksamhet pa att en grillplats hade uppforts inom ett naturvardsomrade langs
stranden utanfor Visby. Anmélan resulterade i att lansstyrelsen gjorde en anmélan
till aklagarmyndigheten som beslutade att forundersokning skulle inledas. Utéver
anmalan till aklagarmyndigheten vidtog lansstyrelsen inga atgarder i avvaktan pa
ett domstolsavgdrande. AA hemstallde att JO skulle granska hur lansstyrelsen
utdvar sin tillsynsplikt enligt miljobalken.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades i augusti 2002 fran lansstyrelsen varvid frakom
att lansstyrelsen inte hade vidtagit nagra andra atgarder med anledning av AA:s
skrivelse &n att anmala uppférandet av anlaggningen till polisen. Lansstyrelsen
avsag avvakta till dess en domstol avgjort om uppférandet av anlaggningen var
brottsligt eller inte. Anmaélan remitterades darefter till Lansstyrelsen i Gotlands lan
for utredning och yttrande. | remissvaret anfordes foljande (bilagan uteldmnad hér).

Enligt 26 kap. 2 8 miljobalken (MB) skall lansstyrelsen vid misstanke om brott mot
MB anmala arendet till aklagarmyndigheten.

Den aktuella lagstiftningen i arendet utgors bl. a. av 7 kap 16 § MB, som stadgar att
inom strandskyddsomrade far inte andra anlaggningar eller anordningar utforas som
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt eller som vésentligen forsamrar livsvillkoren for djur- eller véaxt-
arter (4.).

Enligt 26 kap 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stdd av balken skall efterlevas. Enligt andra
stycket far mer ingripande &tgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet inte
tillgripas.

Lansstyrelsen har i anmélan till &klagarmyndigheten den 1 augusti 2001 angett
arendet till talsprovning (se bilagor) och darvid anfort foljande, — 4 st. ”P4 sidan 86
i Regeringens proposition 1997/98:45 — ”Miljobalk. Forfattningskommentarer och
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bilaga 1. Del 2 — ges ett antal exempel pa anlaggningar/anordningar som kan
(kursiverat har) vara otillatna att uppfora inom strandskyddsomrade. Till de upp-
raknande exemplen hor grillplats.”

Som lansstyrelsen tolkar det kan det alltsa vara otillatet att uppfora t ex en grillplats
inom strandskyddsomrade. Det behdver dock inte vara det. Lansstyrelsen skall sjalv
inte gora ndgon bedémning av om dvertradelsen kan foranleda fallande dom eller
om det ar ett ringa brott utan anmala de faktiska forhallandena sé snart en straffbar
overtradelse kan konstateras (se a.a. de 2, jfr ocksa JO:s utlatande i JO:s &mbets-
beréttelse 2001/02:101, s. 360).

Lansstyrelsens naturvardsenhet har dverlamnat arendet till aklagarmyndigheten.

Lénsstyrelsens normala handldggningsrutiner &r foljande. Efter en anmalan i dylika
arenden dppnar lansstyrelsen ett tillsynsérende. Dérefter vidtages besiktning (syn) av
platsen och eventuella foton ombesorjes. Sedan tar lansstyrelsen stallning till om
misstanke om brott enligt ovan och éverlamnar i sa fall arendet till &klagarmyndig-
heten. Nar denna fas &r avklarad skall en kontakt initieras med aklagaren om lans-
styrelsen kan fortsatta handldggningen av tillsynsarendet med hansyn till polisens
arbete t ex med att sakra eventuell bevisning. Om aklagarmyndigheten ger klarteck-
en att ga vidare infordras en redogdrelse fran innehavaren/agaren om omstandig-
heterna vid anldggningens (anordningens) tillkomst och nér val redogdrelsen har
inkommit fattar lansstyrelsen ett beslut om tillstand kravs eller inte. Om tillstand inte
kravs avskrivs drendet och 6verlamnas for kannedom till aklagarmyndigheten.

Ett mer korrekt forfarande torde saledes ha bestatt i att lansstyrelsen efter AA:s
anmalan Gppnat ett tillsynsarende och fortsatt handlagga drendet efter atalsover-
lamnandet genom att ha en underhandskontakt med aklagarmyndigheten samt
informerat och forelagt omrédets innehavare att inkomma med redogérelse och
darefter nar redogorelse inkommit ta stallning till om tillstand eller inte kravs enligt
MB.

Av vad lansstyrelsen nu kan konstatera har de ordinarie handlaggningsrutinerna inte
foljts.

Vid telefonkontakt med polisen i Visby den 30 september 2002, poliskommissarie
BB, uppger denne att han i dagarna invéantar vidare instruktioner i drendet fran 9:e
aklagarkammaren i Stockholm. Han har sjalv varit pa en hégre polischefskurs i sex
manader och bl. a. darfor har arendet blivit liggande. Till bilden hor ocksa att den
eventuelle upphovsmannen till grillplatsen &r aktuell i ytterligare utredning vars
beskaffenhet ar av storre dignitet &n det har arendet.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Arendet galler en grillplats som uppférts pa en plats som omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. 13-14 88 miljobalken. Tillsyn éver strandskyddsomraden utdvas en-
ligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken av lansstyrelsen. Regler
om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken. Av 26 kap. 1 § foljer att tillsynen skall
sékerstélla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats med stdd av den.
Tillsynsmyndigheten skall for det &ndamalet i nodvandig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt vidta de atgéarder som behdvs for att astadkom-
ma rattelse. Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutséttningar for att balkens andamal skall kunna
tillgodoses.
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Enligt 26 kap. 2 8 miljobalken dr tillsynsmyndigheten skyldig att vid misstanke om
brott anméla Gvertradelser av bestdammelser i balken eller foreskrifter som med-
delats med stod av den till polis- eller aklagarmyndigheten. Enligt forarbetena
(prop. 1997/98:45) skall tillsynsmyndigheten inte sjalv géra nagon bedémning av
om Overtradelsen kan foranleda en fallande dom eller om det &r ett ringa brott utan
anméla de faktiska forhallandena sa snart en straffbar dvertradelse kan konstateras.
Garningens allvar, om vardsloshet eller uppsat forelegat, vem som &r ansvarig for
Overtrédelsen i straffrattslig mening och liknande bedémningar skall ske i den
efterféljande brottsutredningen.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att balken samt forskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas.

| detta fall har lansstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet anmalt dvertradelsen
till aklagarmyndigheten enligt 26 kap. 2 § miljobalken men darutver inte vidtagit
nagra atgarder. Tillsynsmyndigheternas skyldighet att utan egen bedémning an-
mala misstankta brott mot miljobalken till aklagarmyndigheten innebér inte att
myndighetens aligganden for att sakerstalla syftet och kontrollera efterlevnaden av
balken satts ur spel i avvaktan pa en dom eller ett beslut. Ett mer korrekt forfarande
hade, sdsom lansstyrelsen angett i sitt remissvar, varit att lansstyrelsen hade 6ppnat
ett tillsynsarende och fortsatt handlaggningen i detta efter atalséverlamnandet. En-
ligt vad som anges i remissvaret utgor ett sadant forfarande lansstyrelsens normal
handlaggningsrutiner i fall som anmals till polis eller aklagare. Givetvis borde des-
sa rutiner ha foljts aven i detta fall och jag utgar fran att de fortsattningsvis kommer
att foljas samt att lansstyrelsen numera har dppnat ett tillsynsarende och fortsatt
handlaggningen i drendet.

Vad som i dvrigt anforts foranleder inga uttalanden eller atgarder fran min sida.

Med den kritik som ligger i det nyss sagda avslutar jag arendet.



